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0. INTRODUCAO

Visando o estabel ecimento de uma“ cultura de qualidade”, os estabel ecimentos de ensino superior
e de investigagdo cientifica e tecnol6gica da Republica de Cabo Verde foram submetidos, desde
Abril dltimo, aum processo de avaliagdo institucional. O objectivo fundamental é contribuir para
0 desenvolvimento e melhoria da gestdo estratégica e da gestdo de qualidade dos
estabel ecimentos dentro de uma orientagcdo essencialmente formativa e de apoio. De acordo com
os termos de referéncia o processo de avaliagéo envolve trés fases distintas:

o Auto-avaliacdo: redizada pelo proprio estabelecimento, cujo fim dltimo é preparar um
relatdrio analitico, resumindo as suas principais forgas, fragquezas, oportunidades e ameagas;

o Avaliacio externa: efectuadain loco por uma equipa de avaliagdo externa, que colabora com
0 Governo de Cabo Verde, através do Ministério da Educacéo e Valorizagdo dos Recursos
Humanos. Visa avalidagédo e o aconselhamento em relagdo ao processo de auto-avaliagdo das
instituicdes, como forma de reforgar os seus efeitos positivos e aproveitar as experiéncias dos
avaliadores.

o Apresentacdo do relatério de avaliagdo: num primeiro momento, a equipa de avaliagdo
externa apresenta oramente as primeiras impressoes recolhidas. Posteriormente produz um
relatério de avaliagd que € enviado ao estabelecimento para eventuais correcgdes e
comentarios e por ultimo é elaborado o relatério final.

No fina da avaliagdo, saber-se-a0 quais 0s estabel ecimentos estardo aptos a integrarem a futura
Universidade Publica de Cabo Verde, numa fase bem avangada de organizagéo, e cuja Comissdo
Instal adora vem funcionando ha cerca de 2 anos, e em que moldes far-se-a essa integracao.

Parte integrante destes dois processos, de avaliacdo e de integracdo, apOs se fazer representar
numa accao de formagao de autoavaliadores, realizada na Praiaem Abril, em reuni&o da Direcgéo
de 2 de Maio de 2005 o INDP decidiu por criar uma Comissdo de Autoavaliacdo, em forma de
equipa multidisciplinar, a qual seria coadjuvada por um Grupo de Apoio, com a finalidade de
proceder a autoavaliacdo. Nao obstante os despachos terem saido 22 de Junho, a Comisséo desde
Maio que vinha trabalhando mediante um cronograma de trabalho apresentado. Do anexo 1
constam o pessoa que faz parte da Comissdo e do Grupo de Apoio.

A Comisséo de Autoavaliagdo entendeu levar a cabo um estudo de opini&o sobre o desempenho
actua e potencial do INDP, com aplicagdo de um inquérito destinado aos funcionarios e outro
destinado ao publico externo, designadamente Quadros dos Servigos Centrais do MAAP,
Parceiros e Utentes, cujos resultados revelardo campo a campo 0s aspectos de ponderacao critica
previstos no Guido de Autoavaliacdo adaptado a realidade do INDP. Modo geral, e conforme
proposta de cronograma constante do anexo 2, os trabalhos desenrolaram-se nas seguintes etapas:

1. FasePreparatéria

1.1. Criag&o da Comissdo de Autoavaliagdo
1.2. Criacéo do Grupo de Apoio

1.3. Adaptacdo do Guido

1.4. Formulagdo e do Questionario

1.5. Teste do Questiionario

2. FasedeExploragao

2.1. Recolha e Triagem Documental

2.2. Aplicagdo do Questionério

2.3. Andlise Documental (dados secundarios)

2.4. Tratamento dos Dados
2.5. Elaboracéo do Anteprojecto de Relatério
2.6. Realizac8o de Atelier de Consolidagéo

3. FasedeConclusao

3.1. Andlise critica dos resultados globais
3.2. Elaboragéo do Relatério Preliminar
3.3. Apreciacdo da Direcgdo do Instituto
3.4. Elaboragéo do Relatério Final

3.5. Submissdo aCNI_UNICV



Até a saida dos despachos, os trabal hos decorreram de forma fechada no seio da Comisséo, tendo-
se alargado ao Grupo de Apoio na reunido realizada no dia 30/06//2005, cuja agenda dos
trabalhos e lista de participantes constam dos anexos 3 e 4.

Em termos de timing, previu-se concluir os trabalhos em finais de Agosto, mas pelo avolumar das
coisas, acumuladas as tarefas hodiernas dos membros da Comissdo, mais as férias marcadas para
Julho e Agosto, meta teve que ser alargada.

Os inquéritos foram realizados durante 0 més de Julho. JA em Agosto, enquanto parte da
Comisséo e Grupo de Apoio trabalhavam na recolha de elementos para os registos informativos
de natureza discursiva, a outra parte trabalhava no tratamento dos questionarios, utilizando
ficheiros em suporte SPSS — Statistical Package for Social Sciences, criados especialmente para o
efeito.

Da andlise efectuada aos inquéritos chegar-se-ao aos factores criticos de sucesso do INDP, bem
assim a uma quadro SWOT, que focalisa as forgas, as fraguezas, as oportunidades e as ameacas
que rodeiam o INDP".

O questionério de inquérito interno parte de umas notas introdutoérias, donde constam o seguinte: i
— apresentacdo da visdo institucional do INDP; ii — apresentacdo da misséo institucional do INDP;
adopcdo de uma escala de opinido visando testar a adequabilidade do INDP quanto a 93 variaveis
distribuidas entre os dados do inquirido (variaveis de caracterizacdo e de cruzamento de
respostas), 12 campos de apreciacdo (conforme o guido adaptado), mais uma variavel aglutinador
de todos os anteriores. Feita a caracterizacdo, os resultados do inquérito serdo diluidos pelos
capitul os relativos a cada campo de apreciacdo. A escalareferida € a constante da tabela abaixo.

Nada adequado| Pouco adequado | Razoavelmente adequado | Adequado | M uito adequado | Nao sabe/ ndo responde
1 2 3 4 5 NS/NR

O inquérito externo, com 39 variavels, contempla, para além dos dados demograficos, dois
campos de apreciacao, sendo um relativo ao desempenho do INDP do ponto de vista do publico
externo, com uma escala de adequacéo igual a acima apresentada, e outro relativo ao grau de
satisfacéo desse publico, mediante uma nova escala que a seguir apresentamos.

Nada satisfeito | Pouco satisfeito | Razoavelmente satisfeito | Satisfeito | Muito satisfeito | Nao sabe/ ndo responde

1 2 3 4 5 NS/NR

A andlise é feita varidvel por variavel, donde consta o seguinte: i — medidas estatisticas (dmensdo
amostral, média, mediana, moda, desvio-padréo, intervalo de variacdo, minimo, maximo, quantis,
ii — distribuicdo de frequéncias das respostas; iii — histograma ou gréfico de barra para as
respostas validas; iv — cruzamento das respostas com os dados do inquirido formando os diversos
clusters de respostas; v — grafico de perfil médio das respostas dadas por campo de apreciaco.

No fim apresentaremos um descritivo em escala decrescente de adequacdo do INDP ao conjunto
de varidveis em estudo, com as principais medidas de estatistica descritiva. Apresentamos ainda
todas as variaveis num grafico de perfil médio, que resume a autoavaliacdo do INDP.

Para 0 questionario externo o nimero de variavels reduz-se a 39, distribuidas por 3 categorias: i —
dados do inquirido; ii — desempenho do INDP, com a mesma escala que a do inquérito interno €;
iii — grau de satisfacéo do inquirido, mediante uma escala propria que passamos a apresentar.

E importante delimitar o &mbito dos referidos inquéritos, que se destinam apenas a conhecer:

o O grau de adequacdo do INDP em relacdo aos varios factores considerados nos
questionarios,

o O grau de adequacéo geral do INDP a suamissdo institucional;

o Osfactores criticos de sucesso do INDP;

! SWOT - Strengh, Weakness, Opportunities and Threats.



o O grau de satisfagao do publico externo em relacdo ao INDP.

Assim, ndo se pretende com o inquérito conhecer, entre outros:
o A inadequacdo do INDP em relacéo aos factores em estudo;
o O desempenho de qualquer colaborador do INDP em particular;
o O grau deinsatisfacdo dos trabalhadores e dos utentes em relacdo a prestacdo do INDP.

Antes de passarmos a caracterizagdo da unidade funcional, apresentamos de forma suméria, a
caracterizacdo das amostras real ativas aos dois inquéritos.

0.1. CARACTERIZACAO DASAMOSTRAS

Ambos os inquéritos desenrolaram-se numa base amostral, tendo por base um universo intitulado
“Pdblico Interno” formado por 91 individuos, e outro intitulado “Publico Externo” formado por
105 individuos, listados nos anexos 5 e 6. Do publico interno, tivemos 65 respostas validas, o que
da uma cobertura/ taxa de retorno de 71,4%. Do publico externo, tivemos 37 respostas validas, o
que da uma cobertura de 35,2%. Como se pode concluir a primeira taxa é bastante representativa,
enguanto que a segunda é suficiente para se tirar ilagdes importantes quanto ao desempenho
actual e potencial do INDP, e indicar em que medida o INDP é ciente da sua visdo e cumpre asua
missdo institucional. Os questionarios para as duas categorias de publicos constam dos anexos 7 e
8. Asamostras interna e externa vém a seguir apresentadas.

0.1.1. Publico Interno

Para o inquérito dirigido ao publico interno, segundo a variavel sexo, conforme a tabela 01
abaixo, e respectivo gréfico, 50,8% dos inquiridos sdo do sexo masculino e 33,8% do sexo
feminino, ndo tendo respondido a questdo 15,4% dos inquiridos. Dos que responderam 60% s&o
do sexo masculino e 40% do sexo feminino.

Tabela 01. Caracterizagcdo da Amostra Segundo o Sexo

Sexo

Valid Cumulative I
Frequency | Percent Percent Percent ng
Valid Masculino 33 50,8 60,0 60,0
Feminino 22 33,8 40,0 100,0
Total 55 84,6 100,0
Missing 99 10 154
Total 65 100,0

Ja segundo a variavel nivel de escolaridade, conforme a tabela 02, e respectivo gréfico, 12,3%
possuem o nivel EBI, 32,3% o nivel secundério, 7,7% o médio ou bacharel, 6,2% o graduado ou
licenciado e 16,9% o nivel posgraduado. Porém, 24,6% dos inquiridos néo responderam.



Tabela 02. Caracterizagdo da Amostra Segundo o Nivel de Escolaridade
Nivel de escolaridade

Valid | EBl
Percen | Cumulative ; ;ZZ/Bach
Frequency | Percent t Percent B GredLicenc
vdid  EBI 8 123] 163 16,3 O pescr
Sec 21 23| 429 50,2 e
Med/Bach 5 7,7 10,2 69,4
Grad/Licenc 4 6,2 8,2 77,6
PosGr 11 169 | 224 100,0 [\
Total 49 75,4 100,0
Missing 99 16 24,6
Tota 65 100,0

Segundo a categoria profissional, conforme a tabela 03 abaixo, 6,2% sdo da categoria pessod
auxiliar, 18,5% pessoal administrativo, 23,1% pessoal técnico profissional, 7,7% técnico adjunto
e 23,1% técnico superior. N&o responderam 21,5% dos inquiridos.

Tabela 03. Caracterizacdo da Amostra Segundo a Categoria profissional
Categoria profissional

Valid Cumulative B PAux
: Freguency | Percent Percent Percent _ E?:ri:ﬂ
Valid PAux 4 6,2 7.8 7.8 & 1A
PAdm 12 18,5 235 314 L O Tsup
TProf 15 23,1 29.4 60,8 [ Missing
TAdj 5 77 98 70,6
TSup 15 231 29,4 100,0
Total 51 78,5 100,0
Missing 99 14 21,5
Total 65 100,0

A tabela demostra aimportancia dada pelo o INDP a especializacgo do seu pessoa nos dominios
das suas atribuicdes. Com efeito, das respostas dadas, 58,8% corresponde a técnicos profissionais
e técnicos superiores.

Segundo a variavel posicdo na hierarquia, 24,6% dos que responderam sdo da administracéo
geral, 20,0% sdo técnicos profissionais, 13,8% técnicos operacionais, 4,0% ocupam cargos de
chefias intermédias e 6,2% cargos de direccdo. No entanto 30,8% néo se identificaram com a
posicdo na hierarquia.

Tabela 04. Caracterizacdo da Amostra Segundo a Posi¢do na Hierarquia

Posigcao na hierarquia

Valid Cumulative B AdmGer
Frequency | Percent | Percent Percent D o
valid  AdmGer 16| 246 356 356 = chmem
TProf 13 20,0 28,9 64,4 B Missing
TOper 9 13,8 20,0 84,4
Chinterm 3 46 6,7 91,1
Dir 4 6,2 89 100,0
Total 45 69,2 100,0
Missing 99 20 30,8
Total 65| 1000

Ja segundo a variavel tempo, conforme a tabela 05 abaixo, 30,8% possui menos de 10 anos e
50,8% possui 10 ou mais anos, o que demostra um estadio de relativa maturidade do pessoal em
servico no INDP. No entanto, 18,5 % dos inquiridos ndo responderam a questéo.



Tabela 05. Caracterizacdo da Amostra Segundo o Tempo de Servico

Tempo de servigo

Valid Cumulative Menos de
Frequency | Percent | Percent Percent - oo
y (5] anODSLI mais
Vd|d lMoegr?osqde 20 30,8 37’7 37,7 O Missing
10 ou mais
33 50,8 62,3 100,0
anos
Total 53 81,5 100,0
Missing 99 12 18,5
Total 65 100,0

Por altimo, segundo aregido onde trabalha, conforme a tabela 06abaixo, 61,5% séo de Barlavento
e 38,5% de Sotavento. De salientar que esta variavel foi introduzida no tratamento dos dados,

atendendo a origem das respostas chegadas.

Tabela 06. Caracterizacdo da Amostra Segundo Regido Onde Trabalha

Regido onde trabalha

Valid Cumulative m Barlavent
Frequency | Percent Percent Percent W Sotavento
Vaid Barlavento 40 61,5 61,5 61,5 Sotavento
Sotavento 25 38,5 38,5 100,0
Tota 65 100,0 100,0

0.1.2. Publico Externo

J4, para o inquérito dirigido ao publico externo, segundo a varidvel sexo, conforme a tabela 07
abaixo, e respectivo gréfico, 40,5% dos inquiridos sdo do sexo masculino e 32,4% do sexo
feminino, havendo 27,0% de casos omissos. Dos que responderam 55,6% sdo do sexo masculino
e 44,4% do sexo feminino.

Tabela 07. Caracterizacdo da Amostra Segundo o Sexo

Sexo

Valid Cumulative 8 weseuno
Frequency | Percent | Percent Percent o
Valid Masculino 15 40,5 55,6 55,6
Feminino 12 32,4 44,4 100,0
Total 27 73,0 100,0
Missing 99 10 27,0
Total 37 100,0

Segundo a variavel nivel de escolaridade, conforme atabela 08, 5,4 possuem o nivel EBI, 5,4% o
nivel secundério, 27,0% o médio ou bacharel, 32,4% o graduado ou licenciado e 5,4% o nivel
posgraduado. Os casos omissos correspondem a 24,3%.



Tabela 08. Caracterizagcdo da Amostra Segundo o Nivel de Escolaridade

Nivel de escolaridade

Cumulative HE
Frequency | Percent | Valid Percent Percent H
vaid  EBI 2 54 7.1 7.1 .
Sec 2 54 7,1 14,3
Med/B 10 27,0 357 50,0
GralL 12 32,4 42,9 92,9
PésG 2 54 71 100,0
Total 28 75,7 100,0
Missing 99 9 243
Total 37 100,0

Segundo a variavel relagdo com o INDP, assindlamos que 13,5% sdo quadros dos Servicos
Centrais, ou sgja do Ministério a que pertence o Instituto, 8,1% sdo utentes, 62,2 parceiros e
16,2% formam a catergoria “outros’, onde se incluem os estagiarios (actuais e antigos).
Chamamos a atencéo pelo facto de termos considerado por defeito a categoria parceiro, por ser a
mai s representativa, e que abarcou 0S casos 0MiSsos.

Tabela 09. Caracterizacdo da Amostra Segundo a Relagio como INDP

Relag&o como INDP

vaid | Cumaive
Frequency Percent Percent Percent
vaid  Q Serv Centrais 5 135 135 135
Utente 3 8,1 81 21,6
Parceiro 23 62,2 62,2 83,8
Outro 6 16,2 16,2 100,0
Total 37 100,0 100,0

Segundo a variavel idade da pessoa inquirida 21,6% pertencem a faixa de 20 a 29 anos, 18,9% a
de 30 a 39 anos, 24,3% de 40 a 49 anos e 5,4% a faixa de 50 e mais anos. As omissdes sao de
29,7% dos inquiridos.

Tabela 10. Caracterizacdo da Amostra Segundo a I dade

Idade

Valid Cumulative
Frequency Percent Percent Percent
Valid 20 a29 anos 8 21,6 30,8 30,8
30 a 39 anos 7 18,9 26,9 57,7
40 a49 anos 9 24,3 34,6 92,3
50 e mais anos 2 54 7,7 100,0
Total 26 70,3 100,0
Missing 99 11 29,7
Total 37 100,0

Finamente, segundo a varidvel regid onde trabalha, conforme a tabela 11 abaixo, 40,5% dos
inquiridos sdo de Barlavento e 59,5% de Sotavento. Esta variavel foi introduzida no tratamento
dos dados, atendendo a origem das respostas chegadas, ndo constante do questionario.



Tabela 11. Caracterizacdo da Amostra Segundo a Regido

Regido

Valid Cumulative
Frequency | Percent Percent Percent
Vaid Barlavento 15 40,5 40,5 40,5
Sotavento 22 59,5 59,5 100,0
Total 37 100,0 100,0




1 .CARACTERIZACAO DA UNIDADE FUNCIONAL
1.1. Generalidades

Como Organismo de Administracdo Indirecta do Estado, o Instituto Nacional de
Desenvolvimento das Pescas (INDP) foi criado pelo Decreto-Lei n.° 33/92, de 16 de Abril. Os
primeiros Estatutos foram aprovados pelo Decreto Regulamentar n.° 123/92, de 16 de Novembro,
e 0s novos Estatutos pelo Decreto-Lel n.° 67/97, de 3 de Novembro. O INDP é uma pessoa
colectiva de direito publico, dotada de personalidade juridica e de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial. O INDP goza ainda de autonomia cientifica e técnica.

O pessoa do INDP rege-se pelos Estatutos, pelos regulamentos internos e subsidiariamente pelo
regime juridico aplicavel as Empresas Publicas.

No desempenho das suas atribuicdes, desde cedo constataram-se alguns desajustamentos entre as
exigéncias do trabalho que se colocavam ao INDP e a sua organica. Foi assim gque, ho ano de
1995, o INDP deu passos significativos no sentido da sua adaptacéo arealidade, onde se destacaa
preparacdo de um Programa de Investigacdo Haliéutica para o biénio 1995 / 96, trabalho que
envolveu quase todos os seus departamentos. A introducéo deste programa teve um impacto
assinadlével, ndo apenas ao nivel dos métodos de trabalho, mas igualmente, no que respeita a
capacidade de resposta da institui ¢céo face a sua missao especifica, e seus objectivos e finalidades.
Além disso, proporcionou uma consciéncia mais clara sobre os desajustamentos ja referidos.
Ainda em 1995, a Direccéo do INDP decidiu proceder a um braimstorming, aberto aos parceiros
e utentes, com o objectivo de encontrar respostas a questdes organi zacionais importantes, entre as
quais:

e Encontravam todas as responsabilidades cometidas ao INDP correspondéncia na sua
estrutura organica?

e Aslinhas de subordinacéo careciam de gjustamentos?

e Quaisasformas que as representacdes locais do INDP deveriam assumir?

e Quetipo de articulacdo entre os departamentos centrais e as representacdes locais?

e Querelacdo entre o INDP e os projectos de apoio ao desenvolvimento?

A situacdo do INDP na altura podia-se resumir no seguinte problemafocal:

O INDP com algumas dificuldades em realizar, aos niveis central e local, todas as atribuicdes
e tarefas que Ilhe foram cometidas.

Esse problema consubstanciava-se nalgumas causas, parte das quais ja neutralizadas, e outras que
ainda persistem, e que identificamos com a actual pesquisa.

o Fraca especiadizacdo, aliada a uma dispersdo de atribuigdes, indo da biodiversidade
marinha a comercializacdo de equipamentos de pesca, do ambiente marinho a formacao de
operadores, avaliacdo de stocks marinhos, acompanhamento das comunidades piscatorias,
gestdo de infra-estruturas e embarcacoes, etc.

o Duplicacéo de esforgos e sobreposi¢céo de tarefas entre os departamentos e servicos;

o Gestdo deficiente de programas de actividades e da carteiras de projectos,

o Inclusive, fraca delimitacdo de responsabilidades e baixo nivel de cumprimento das
funcgdes planeamento, execucao, publicidade e controlo das actividades previstas nos
planos e programas anuais e plurianuais do INDP (“Sistema de Gestdo de
Projectos’);

o Baixo nivel de respeito aos prazos de execucao dos trabal hos;



o Recursos humanos pouco dimensionados, sem uma especializacdo claramente definida,
com varias situacdes de sub e de sobreaproveitamento;



o Recursos financeiros limitados e de acesso dificil, por vezes extemporaneo, controlados
pelo Tesouro Pablico;

o Funcionamento bastante irregular do Conselho Cientifico, como 6rgdo consultivo, de
debate técnico-cientifico, de apresentacéo e validacéo de resultados;

o Insuficiénciade planificacdo, de programacéo e do desempenho de alguns departamentos,

o Deficiente monitorizacdo dos programas e projectos e falta de indicadores objectivamente
verificaveis,

o Baixo nivel de publicagéo e divulgacéo dos resultados dos estudos realizados;

o Falta de uma padronizagdo no tratamento ( escrita, revisao, etc. ) e apresentacéo dos
outputs de documentos (“ Sistema de Gestdo de Documentos’);

o Fraca motivacdo dos trabalhadores devido a implementacdo deficiente do plano de
carreiras e salarios, do regulamento de concurso de acesso nas carreiras, e do sistema de
avaliacdo individual de desempenho;

o Falta de uma estrutura de ligaco e de um sistema de comunicagdo com as comunidades
piscatOrias e com os operadores de pesca, no geral.

Mediante um processo de reforma institucional iniciado em 1995, ap0s a aprovacdo dos novos
Estatutos em Novembro de 1997, foi aprovado no | Semestre de 1998 um pacote de instrumentos
internos de gestdo, dos quais, a Estrutura Orgénica, o Estatuto do Pessoal, o Plano de Cargos
Carreiras e Salarios, o Manual de Descricdo de Cargos, o Regulamento de Concurso de Acesso
nas Carreiras e o Manual de Avaliacdo de Desempenho.

Visao

Em resultado dos estudos realizados, o INDP estabeleceu 0 seguinte compromisso estratégico,
Ou sgjaasuaVvisao:

O INDP a desempenhar com €ficiéncia e eficacia, aos niveis central e local, as atribuicoes e
tarefas que lhe sdo cometidas estatutariamente, contribuindo efectivamente para o
desenvolvimento e moder nizagdo das pescas em Cabo Verde.

As atribuicdes genéricas foram inspiradas na vontade dos quadros do Instituto, abarcando o
seguinte:

o Formular recomendagcdes para uma exploracdo dos recursos haliéuticos em bases
sustentavels, proporcionando um aumento gradual da contribuicdo das diferentes
pescarias no desenvolvimento do pais;

o Promover accOes de desenvolvimento técnico, econOmico e social das pescas, em
concordancia com as politicas, os planos e os programas estabel ecidos pelo Governo;

o Assegurar uma utilizacdo eficiente dos recursos alocados, através dos dispositivos
adeguados de planificacao sectoria e de gestdo interna.

S&0 ar eas especificas de intervencao, as seguintes:

o Investigacao dos recursos marinhos vivos da Zona Econdmica Exclusiva de Cabo Verde,
bem assim do seu habitat;

o Promocdo de desenvolvimento econdmico e social do sector das pescas;

0 Redizacdo de estudos e experimentacdes nos dominios da aguacultura e da
oceanografia;
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Missdo

A missdo, atribuicéo genérica do INDP, ou a forma como a organizagao se propde intervir junto
do seu meio envolvente, ou sga 0 dever ou 0 compromisso social do Instituto, resume-se no
seguinte:

Realizar estudos nos diversos dominios das ciéncias ligadas as pescas e ao mar, a fim de
propor recomendacfes e executar accbes destinadas a melhorar os resultados socio -
econdmicos proporcionados pelas pescarias, tendo em conta as politicas, planos e
programas do Governo para o sector das pescas.

Asformasdeintervencao sdo assim definidas:

o Transferéncia de conhecimentos cientificos e técnicos, com o envolvimento directo dos
seus quadros e dos publicos - avo, recorrendo a i — parcerias especificas com 0s
representantes dos publicos — avo, tanto armadores como os restantes profissionais das
pescas € ii - implantagdo de uma rede naciona de vulgarizadores de novas técnicas,
métodos e processos de captura, conservacdo, transformacao e distribuicéo do pescado;

o Acordos de cooperacdo com instituicbes nacionais e estrangeiras no processo de
assisténcia técnicainstitucional e no desenvolvimento dos planos, programas e projectos
sectoriais;

o Formacao técnica e cientifica continua dos seus quadros, com destaque para o pessoal de
investigacdo e de promocao do desenvolvimento;

o Métodos participativos de trabal ho tanto no interior dainstituicdo, como no terreno.

Segundo o Artigo 34.° dos estatutos em vigor, o INDP fica sob tutela do membro do Governo
responsavel pelo sector das pescas, a quem compete, entre outras: definir as politicas relativas as
actividades do Instituto, aprovar os instrumentos de gestédo previsional e os documentos de
prestacdo de contas, ordenar inquéritos ou inspeccdes as actividades do INDP, solicitar
informagdes que entenda necessarias a0 acompanhamento das actividades do INDP, nomear e
exonerar os vogais do Conselho de Direcgéo, aprovar sob proposta do Conselho de Direccéo o
guadro de pessoal e agrelha salarial base do pessoa do INDP.

O INDP goza de um posicionamento de nivel regional, naciona e internacional atamente
estratégico, prova do qual € o manancial de parcerias estabelecidas, protocolos assinados,
projectos e componentes de projectos executados conjuntamente com outras instituicoes
nacianais e estrangeiras, acgoes de formacdo e de intercambio de técnicos, e muito mais.

2. MEMORIA HISTORICA

O INDP surgiu da extincéo de dois institutos publicos criados no ano de 1988, com éareas de
atribuicdo distintas, mas complemtares, sendo respectivamente o Instituto Nacional de
Investigacdo Pesqueira (INIP) e o Ingtituto de Promocdo do Desenvolvimento da Pesca
Artesanal (IDEPE), ambas sediadas na Praia.  As actividades do INDP tiveram inicio logo a
seguir a sua criagao pelo Decreto-Lei n.° 33/92, de 16 de Abril, na sequéncia da criacéo de uma
comissdo instaladora, com um mandato de criar as condi¢es para a instalacéo e entrada em
funcionamento da novem instituicdo desta feita sediada em Mindelo, S. Vicente. A transicéo
deu-se de uma forma paulatina, e por atura da aprovacdo dos Estatutos e da primeira grelha
salarial, em Novembro de 1993, parte do pessoa dos extintos institutos ja trabalhavam em S.
Vicente, nas instalacOes da Interbase, e com equipamento mimino necessario para os trabalhos
quer de investigagcdo dos recursos haliéticos, como para as actividades socio-comunitarias.
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Porém a anterior Delegacdo Regional do IDEPE ja funcionava como Departamento de Crédito e
Comercializacdo, nas instalagbes da Ex-Vasconia, na RuadaPraia.
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A data efectiva de entrada em funcionamento do INDP € 1 de Janeiro de 1993, data a partir da
qual constam o primeiro relatério de actividades e a primeira documentacdo de prestacéo de
contas. Para completar o seu quadro de pessoal, tanto técnico, como de apoio, o INDP admitiu
ainda em regime de transi¢do, alguns funcionarios da extinta PESCAVE, E.P., da Interbase, e.p.
Outros quadros foram recrutados por contratacdo directa e, a final de 1994 ja funcionava em
pleno. Porém, enquanto o INDP recrutava quadros em S. Vicente, teve de reduzir o pessoal da
Praia, principamente os que ocupavam cargos administrativos, processo esse que decorreu
intensamente até 1997.

Os Estatutos de 1992 estabel eceram os seguintes 6rgaos do INDP: a) Presidente; b) Conselho de
Direccéo e ¢) Conselho Cientifico. O mesmo instrumento previa os seguintes servicos de apoio:
a) Gabinete de Estudos e Projectos; b) Direccdo de Servicos Administrativos e Financeiros; c)
Direccéo de Servicos de Crédito e Comercializac8o. E ainda 0s seguintes servicos operacionais:
a) Departamento de Oceanologia, Aquacultura e Recursos Haliéuticos € b) Departamento de
Tecnologia da Pesca e dos Produtos Marinhos. Assim, as actividades que eram da competéncia
dos extintos institutos passaram a integrar os departamentos e servicos do INDP, que desde o
inicio criou divisdes funcionais dentro dos seus departamentos e uma Delegacdo na Praia,
também com algumas divisdes funcionais.

Durante o processo de instalagdo e de consolidacdo, o INDP contou com apoios consideraveis
em forma de assisténcia técnica nacional e internacional, donde constam: a) a organizacdo dos
servicos administrativos e financeiros, em consultadoria executada pela empresa de
organizacdo, contabilidade e auditoria Confira, Lda; b) a organizacdo do programa de
investigacdo, com assisténcia técnica de conceituados especiaistas estrangeiros, entre eles o
francés André Forest, 0 portugués Francisco Reiner e ....; ¢) a organizagdo do programa de
tecnologia de pesca e de produtos marinhos com apoio técnico do Fundo das Nagdes Unidas
para a Agricultura e Alimentagdo (FAO), através do Projecto Desenvolvimento da Pesca
Artesanal, nas suas fases preparatoria (1993/94) e principa (1995/2000) co-financiado pelos
Governos de Cabo Verde e dos Paises Baixos; d) cooperacéo canadiana.

Por um processo de Desenvolvimento Organizacional (DO) iniciada em 1995, apés a aprovagao
dos novos Estatutos em Novembro de 1997, foram aprovados, no I Semestre de 1998, um pacote
de instrumentos internos de gestao, dos quais constam: a) Estrutura Organica; b) Estatuto do
Pessoal; ¢) Plano de Cargos Carreiras e Salarios; d) Manual de Descricio de Cargos; d)
Regulamento de Concurso de Acesso nas Carreiras e; ¢) Manual de Avaliacao de Desempenho. A
implementacao dos instrumentos de gestao dos recursos humanos tem sido feito com alguns
constrangimentos por razdes de ordem financeira, com especial atencao para o PCCS e para o
Regulamento de Concurso de Acesso nas Carreiras, este praticamente nao aplicado.

Os novos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lel n.° 67/97, de 3 de Novembro, mantém os
mesmos 0rgaos que o anterior, abrindo janelas a novas estruturas de gestdo como pelouros, e
estruturas de projectos. Em vez de servicos, trata apenas de atribuicdes e competéncias, ou sga
as grandes &eas de intervencdo do Ingtituto. Os servicos intitulados por “unidades
organicas’serdo ja criados pela Estrutura Orgénica do INDP, aprovado em Conselho de
Direccdo em 5 de Marco de 1998, havendo a partida 3 assessorias técnicas, sendo: )
Informagdo, Documentacdo e Relagbes Publicas; b) Auditoria; ¢) Apoio Juridico e; 4 direccOes
de servicos. @) Investigacdo Haliéutica; b) Promogcdo do Desenvolvimento das Pescas; c)
Estudos e Projectos e; d) Administracdo e Finangas).

A pedido do Governo de Cabo Verde, e no quadro da assisténcia as instituicOes de pesca da parte
dos Paises Baixos / FAO, teve lugar em inicios do ano 2000 uma missdo de avaliacdo
independente do desempenho do INDP, cuja equipa técnica foi composta pelo consultor Frits
Roest, conselheiro de pesca do Centro Internacional de Agricultura (IAC) de Wageningen, Paises
Baixos, e pelo consultor Isildo Lopes Gomes, especialista em matérias de gestdo de recursos
naturais do INIDA, Cabo Verde.
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As recomendacdes foram no sentido de reorganiazar a investigacdo haliéutica tradicional, em
beneficio de uma investigacdo no quadro de uma gestéo ecol 6gica da zona costeira, bem assim de
reorientar as actividades de tecnologias de pesca e de pescado para o terreno, em detrimento do
trabalho de gabinetes. Enquanto que a nivel da gestdo administrativa e financeira, se propunha
uma reconversao de pessoa para o trabalho de agentes de terreno e vulgarizadores, bem assim e
elevacdo da autonomia financeira do Instituto, mediante instru¢bes muito claras em matérias de
investigacéo e de desenvolvimento.

Como uma das recomendacdes saidas da avaliagéo, tiveram lugar na cidade da Praianos dias4 e
5 de Maio do ano 2000 umas jornadas de reflexdo sob o lema O Futuro do INDP”, por formaa
gue este se transformasse num instituto de investigacao para o desenvolvimento. Dessas jornadas
sairam constatacOes importantes, que passamos a enumerar: i - Gestdo de Infra-estruturas e
Equipamentos. Manter uma diversidade de infra-estruturas e equipamentos, além de ser tarefa
dificil, tem criado problemas muito complexos para o INDP, mobilizando recursos que poderiam
ser candizados, com maior proveito, para areas gue promovessem a investigacdo e o
desenvolvimento das pescas. Essa gestdo tem-se processado de trés formas: 1) Protocolos com
as Cémaras Municipais, 2) Contratos de aluguer com os privados; 3)Administracéo directa. De
um modo geral, os resultados néo tém correspondido as expectativas inicialmente criadas. Como
alternativas propos-se: a) privatizar as unidades ou a sua gestdo; b) alienar as embarcactes
exceptuando as de investigacdo; c) encontrar uma melhor solucdo para a gestdo do Navio
Oceanografico “Idandia’; d) transferir as infraestruturas comunitérias para a responsabilidade das
ONG's,; ii - Promocéo do Desenvolvimento. Questionam-se muito as acces desenvolvidas pelo
INDP e a metodol ogia utilizada até ao presente, bem como o0 seu impacto no sector das pescas. As
actividades de visam promover o desenvolvimento das pescas ndo tiveram o impacto esperado; A
ligacdo entre as comunidades piscatOrias/operadores do sector e o INDP é deficiente; ha
necessidade de uma melhor coordenacéo entre os diversos projectos de intervencdo directa no
sector sob a tutela do INDP, organismos estatais, ONG’s, Poder local, FDP e Associagfes. Os
eixos de intervencao do INDP deveriam limitar-se a @) coordenag&o, controlo e acompanhamento
dos projectos autdnomos; b) execucdo de projectos prioritarios atraves de contratos-programas; )
execucdo de accbes visando a promocdo dos resultados da investigacéo; d) Promover uma
comunicagdo efectiva com as comunidades piscatorias; iii_- Investigacdo Haliéutica e
Adguacultura. Nesta érea a intervencdo deveria ir no sentido de : a) adopcdo de uma carreira de
investigador; b) Utilizar a informagdo disponivel na elaboracdo de um plano de gestdo das
pescarias; ¢) orientar as actividades de investigacdo no sentido de: 1) priorizar 0s programas, 2)
melhorar a capacidade de direccdo cientifica dos investigadores; 3) responsabilizacdo dos
investigadores; 4) reforco da capacidade de elaboracdo de estudos socio-economicos; 5) reforco
da capacidade de apoio da investigacdo face ao desenvolvimento da aquicultura; iv - Relacdes
inter-institucionais. Os constrangimentos prendem-se com a circulacdo, sobreposicdo de
actividades, e deficiente coordenacdo entre o INDP e os Projectos Autbnomos e outros Servicos
sectoriais e entre os diferentes servicos do INDP. A intervencéo era no sentido de: a) agilizar o
funcionamento do Comité de Coordenacdo dos projectos a nivel do Ministério; b) melhorar e
agilizar a comunicacéo entre o INDP e parceiros; c) Reforcar as parcerias via protocolos; v -
Orcamento do I nstituto e Dotacdo do Pessoal do INDP. Os orcamentos (de funcionamento e de
investimento) continuam a ser o principal problema do INDP. A actual estrutura de receitas é
inadegquada com as atribui¢des e competéncias que se propde para o Instituto, designadamente, ao
exigir do INDP que grande parte das mesmas sgja obtida de prestagdes de servicos a0 sector
privado. Ha que considerar o Estado como sendo o cliente n.° 1 do INDP. O quadro de pessoal
revel a-se pesado, principa mente na Direccéo de Sotavento com escesso de pessoal administrativo
e auxiliar, carecendo o INDP de um servico dirigido a gestdo dos recursos humanos. A gestdo da
tesouraria do Instituto através da Direccao-Geral do Tesouro revela-se inadequada, em face de
incumprimento de prazos de aviamento das transacdes, ndo envio dos documentos comprovantes,
producdo de ineficécia, custos acrescidos, perda de credibilidade financeira.
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As orientacfes vao no sentido de: a) estabelecimento de um orgamento operativo que tenha em
conta uma estrutura organizacional que responda aos propositoc da existéncia e consolidacdo do
INDP; b) Ser assegurado pelo Estado o financiamento do orgamento operativo do INDP a 100%;
c) Estabelecimento de um quadro de pessoa que reforca a investigacdo e reduza as actividades de
promocgdo, na componente gestdo de infraestruturas comunitarias, d) conversdo do pessoal
administrativo excedent&rio em pessoal de terreno; €) propdr ao Governo medidas de
racionalizacdo via reforma antecipada, etc. Na sequéncia das jornadas, varias medidas de gestéo
foram proposta a0 Governo, mas que ainda ndo produziram o impacto esperado. Decorrente da
avaliacdo feita a0 desempenho do INDP, das jornadas de reflexcéo, esteve por arrancar, ainda no
ano 2000 um novo processo de Desenvolvimento Organizacional, que visava uma revisado dos
Estatutos e de todos os instrumentos de gestdo do Instituto, mas que veio a ser abortado, devido a
problemas de financiamento. Entrementes, deu-se inicio em 2003, a um processo interno de
revisdo dalguns instrumentos de gestdo dos recursos humanos, designadamente o Estatuto do
Pessoal e 0 Plano de Cargos, Carreiras e Salarios, cujas versdes preliminares foram apreciadas em
Conselho de Direccédo no ano de 2004, estando a aguardar pelo aval da Tutela.

Durante os 13 anos de existéncia como instituto publico, o INDP grangeou varios apoios técnicos
e tecnol 6gicos de paises estrangeiros e instituicdes internacionais, permitindo-lhe a elevacéo do
nivel de formacdo dos seus quadros, a aquisicdo de importantes equipamentos cientificos e
tecnologicos, a instalagdo em Sede propria, 0 estabelecimento de uma rede de parcerias, entre
outros.

Nesse mesmo periodo, o INDP, com apoio técnico e financeiro dos varios parceiros de
desenvolvimento produziu importantes documentos técnicos relacionados com 0S recursos
haliéuticos, a exploracdo dos recursos marinhos e com o desenvolvimento econdmico e social das
comunidades involucradas no sector das pescas, cujo inventario consta do anexo ao presente
relatorio de autoavaliacdo. As acces desenvolvidas s80, na sua maioria, enquadradas nos Planos
Nacionais de Desenvolvimento e nos Programas do Governo para 0 sector das pescas. O
Programa de Actividades do INDP comporta dois Sub-programas principais, o Programa de
Investigacdo Haliéutica e o Programa de Promocao do Desenvolvimento das Pescas, cada um dos
guais comporta um namero de projectos. Financiados no ambito do Orcamento de Investimento /
Programa Plurianual de Investimento Publico, de inicios de 1993 a finais de 2004, o INDP
realizou aplicacdes de financiamento nacional em montante superior aos 380 mil contos cabo-
verdianos, incluindo a contrapartida financeira nacional de projectos com financiamento externo
em mais de 5 milhdes de contos. Para isso, foi-lhe atribuida a responsabilidade de execucéo de
um numero aproximado de 30 projectos ou similares, onde destague para os seguintes:

Oceanologia

Desenvolvimento da Aquacultura

Sistema Estatistico das Pescas

Fomento a Pesca Artesandl

Desenvolvimento da Pesca Artesanal

Novas Tecnologias

Investigacdo de Recursos Marinhos na ZEE da Republica de Cabo Verde
Desenvolvimento da Pesca Industrial

Ry Ny

Directa ou indirectamente, o INDP teve um envolvimento activo nos processos de tomada de
decisbes e de redlizacdo da maioria dos novos investimentos no sector, quer publicos quer
privados, salientando-se as infra-estruturas e equipamentos seguintes:

Complexo de Pesca do Porto da Praia;

20 Embarcagtes de 11 metros para a pesca industrial;
Motorizacéo de 1,5 milhares de embarcactes de boca aberta;
Porto de Pescado Mindelo;

000D
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6 Centros Técnico — Sociais, has comunidades piscatérias de Santiago;

11 Peguenas unidades comunitérias de apoio a pesca;

Instalagbes da Sede do proprio INDP, em S. Vicente;

10 Embarcacdes de 26 metros para a pesca industrial de alto mar, entre outros.

000D

3. JUSTIFICACAO DO INDP COMO INSTITUTO PUBLICO

Na sequéncia do percurso historico acima feito, podemos sintetizar que a existéncia do INDP
como Instituto Publico justifica-se, entre outras, pelas seguintes razdes. i - O INDP é o organismo
nacional responsavel pelaimplementacdo de grandes varidvels da politica nacional para o sector
das pescas; ii - Designadamente, cabe ao INDP executar 0 grosso dos projectos enquadrados nos
Planos de Desenvolvimento e nos programas que o Governo traca de forma anual e plurianual
para 0 sector das pescas; iii — Grande € o volume de investimentos realizaod no sector, por
intermédio do INDP; iv - cabe ao INDP promover periddica e sistematicamente a avaliacéo
bioldgica, fisica, quimica e econdmica de uma componente dos parcos recursos naturais de que
Cabo Verde dispbe, que sdo os recursos marinhos, quer vivos como inertes; v - cabe ao INDP a
importante tarefa de concepcdo de modelos, estabelecimento de prioridades e critérios, recolha,
tratamento e divulgacdo da informagdo estatistica do sector das pescas; vi - cabe ao Instituto a
preparacd0 de recomendacOes e propostas, técnica e cientificamente fundamentadas,
actualizaveis, de medidas de gestdo dos recursos do mar, por forma a contribuir para a melhoria
da seguranca alimentar das populagdes do Arquipélago, a adequacao de técnicas e tecnologias de
producdo, a preservacdo do ecossistema marinho e a melhoria das condi¢des econdmicas e sociais
dos operadores e demais agentes da pesca; vii - Através dos acordos e protocolos directos de
cooperacdo, o INDP tem proporcionado, a um nivel relativamente elevado, a realizagdo de
importantes cruzeiros de investigacdo de recursos marinhos e diagndsticos soci o-econdémicos com
intercambio de informac&o e de experiéncia, com entidades vérias nacionais e estrangeras; viii -
Particularmente, € com recurso a quadros do INDP que o Instituto Superior de Engenharia e
Ciéncias do Mar (ISECMAR) conseguiu materializar o importante projecto de ministrar em Cabo
Verde um curso superior de Biologia Marinha e Pescas, além do de Planeamento e Gestdo dos
Transportes Maritimos e os cursos dirigidos a profissionais das pescas, funcionando ainda como
centro de estagio para estudantes em conclusdo de formacdo superior, tanto nacionais como
estrangeiros; ix - 0 INDP gere um orcamento operativo superior ao de muitas Camaras
Municipais, e tem uma particularidade das suas actividades serem de impacto nacional; x - cabe
ao INDP o papel de promotor, representante e de elo de ligacdo nos contactos existentes entre as
diversas instituicdes e as diversas classes socio-econdmicas do sector das pescas, ou sgja, por um
lado, o Governo de Cabo Verde, as Insténcias Aduaneiras, as Instituicbes Financeiras e para-
financeiras, os Projectos Autonomos, 0s Servicos e Fundos Autonomos, as Representacdes de
Organismos Internacionais e as Agéncias de Cooperacdo, por outro, as Comunidades de Pescas
Artesanal no seu todo, os Armadores, os Agentes da industria transformadora, os Pescadores, 0s
Vendedores de Pescado e os diversos Artesdos do sector.

3.1 ASPECTOS DE PONDERACAO CRITICA

A adequacdo do INDP quanto aos aspectos acima descritos, do ponto de vista dos seus
colaboradores directos € medida através do tatamento e analise dos dados do Campo A — Gestéo
Estratégica, que abarca 15 variave's, ou factores de avaliagéo, descritos sob os nimeros A06 a
A20.
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3.1.1. Clarezada Visao

Da andlise efectuada se conclui que 36,9%
dos inquiridos atribuiram uma avaliagdo
negativa (“nada adequado” ou “pouco
adequado”) e 47,7% uma avaliacdo positiva
(“razoavelmente adequado”, “adequado”
ou “muito adequado”), havendo 15,4% de
casos omissos (“nao sabe/ nao responde”).
A avaliacdo médianumaescaade 1l a5 éde
2,82 pontos, que tende para 3 considerando-
se “razoavelmente adequado”. A moda é
porém de 4 pontos. Entre os individuos do
sexo masculino que responderam a questéo,
44,8% atribuem uma avaliagdo negativa e
55,2% uma avaiagdo positivaa Do sexo
feminino, 30% atribuem uma avaliagéo
negativa e 70% positiva.Relativamente ao
nivel de escolaridade, os dois grupos mais
representativos sd0 pessoal com ensino
secundério e pessoa com pos-graduacdo. Os
primeiros atribuem entre negativa e positiva
uma razéo percentual de 37,5/ 62,5, o que se
compreende pelo facto de terem tido pouco
envolvimento nas questbes de gestéo
estratégica. Ja para os segundos a razéo é de
27,3 | 72,7, o que indica que a visdo do
INDP é clara. Do anexo constam outros
cruzamentos desse variavel. Do ponto de
vista das categorias profissionais, a razéo €
para o pessoal auxiliar de 25,0/75,0 pessoal
administrativo de 36,4/63,6 pessoal técnico
profissional de 66,7 / 33,3 , técnico adjunto
de 20,0 / 80,0 e técnico superior de 20,0 /
80,0. Camada muito sensivel do publico
interno e elo de ligagcdo com o exterior, 0S
técnicos profissionais revelam uma opinido
muito negativa sobre esta varidvel, o que
dificultara transportar os vaores da
instituicao.

Clareza da visédo
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Clareza da visdo

3.1.2. Clareza da Missao

Dos inquiridos, 30,8% atribuem uma
avaliacdo negativa a esta variavel e 55,5%
positiva, havendo uma omisséo de respostas
de 13,8%. A avdiacdo média é de 2,95,
concluindo-se que a clareza da missdo do
INDP é razoavedmente adequada. No
entanto, a maior importancia recai sobre o
“Adequado”, com um peso de 30,4% das
respostas vaidas. Os individuos do sexo
feminino s80 0s que mais positivamente
avaliam a varidvel com 80% dos casos entre
0 “razoavelmente adequado” e o
“adequado”. Do sexo masculino apenas
58,6% considera-ma positiva. Relativamente
a0 nivel de escolaridade, a razdo negativa /
positiva é para 0 pessoa com O ensino
secundario de 42,1 / 57,9. Para os pbs-
graduados é de 9,1 / 90,9. Novamente sdo 0s
técnicos  profissionais  aqueles  que
considerem a missdo menos clara, avaliando-
a porém a uma razdo de 50,0 / 50,0. Para as
restantes categorias, a avdiagdo €
nitidamente positiva.

Clareza da misséo
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3.1.3. Divulgacao | nterna dos Obj ectivos e Finalidades

49,2% dos inquiridos atribuem uma avaliagdo negativa a esta varidvel e 35,4% uma avaliacdo
positiva, havendo uma omissdo de respostas de 15,4%. A avaliagdo média € de 2,31 pontos,
concluindo-se que a divulgacéo interna dos objectivos e finalidades € pouco adegquada, tendo o
INDP muito que fazer nesse sentido. Com efeito, a maior importancia reca sobre o “Pouco
Adequado”, com um peso de 34,5% das respostas vélidas. Ambos 0s sexos atribuem uma nota
negativa a esta variavel, sendo as razdes negativa / positiva de 51,9 / 48,1 para os do sexo
masculino e de 57,9 / 42,1 para os do sexo feminino. Essa raz8o sdo para os individuos com o
ensino secund&rio de 43,8 / 56,3, para 0s com um curso de pos-graduacdo de 54,5 / 45,5.
Entretando os que mais negativamente avaliam esta varidvel séo as pessoas com o nivel médio /
bacharel cujarazdo é de 80,0/20,0 ficando préximos os com o EBI, com 71,4 / 28,5. Do ponto de
vista da categoria profissional, a avaliagdo vai do extremo negativo para o pessoa técnico adjunto
de 80,0/ 20,0 ao mais positivo de 33,3 / 66,7 para o pessoa auxiliar . Para 0s técnicos superiores
arazdo é de 46,7 / 53,3. Ambas positivas denota-se alguma diferenciagdo na avaliagdo entre o
pessoal das duas regides do pais. Assim, para os de Barlavento a razéo é de 61,1 / 38,9 e para 0s
de Sotavento € de 52,6 / 47,4.

3.1.4. Aceitacdo Interna da Visao

Dos inquiridos, 36,9% atribuem uma

avaliacdo negativa a esta variavel e 43,0%

positiva, havendo uma omisséo de respostas Aceitagéo interna da visdo
de 20,0%. A avdiacdo média é de 2,56,
concluindo-se que a aceitagdo interna da
visdo do INDP é razoavelmente adequada.
No entanto, a maior importancia recai sobre
0 “Razoavelmente adequado”, com um peso b

de 36,5% das respostas validas. A aceitacdo &
interna da visdo é avaiada pelo pessoa

auxiliar arazado de 66,7 / 33,3 num extremo € ]
no outro extremo pelos técnicos adjuntos, a
razdo de 20,0 / 80,0. Pdlo meio ficam o T s o e it

Imente
dequado

pessoal administrativo com 55,6 / 44,4 e 0 Acsitagio internadavisio
pessoal técnico superior com 33,6/ 66,7.

3.1.5. Realizacdo Per manente da Missao

Dos inquiridos, 41,5% atribuem uma avaiacdo negativa a esta varidvel e 36,9% uma avaiacéo
positiva, havendo uma omissdo de respostas de 21,5%. A avaliagdo média € de 2,43 pontos,
concluindo-se que a realizagdo permanente da missdo do INDP é pouco adequada. Com efeito, a
maior importancia recai sobre as avaliagOes “Pouco Adequado” e “Razoavelmente adequado”,
ambos com 0s pesos de 35,3% das respostas validas, com uma curva enviesada a esquerda. Quem
mais negativamente avalia esta varidvel € o passoal auxiliar, com uma razéo de 66,7 / 33,3. No
outro extremo encontramos o pessoa administrativo com 25,0 / 75,0, havendo para o pessod
técnico adjunto 60,0 / 40,0 e técnico superior de 57,1/ 42,9. A avaliagdo € preocupante, umavez
considerado que se arealizagdo da missdo é ndo adequada o INDP quica estara desviado das suas
verdadeiras responsabilidades sociais.



3.1.6. Capacidade de Resposta ao Utente

Dos inquiridos, 44,7% atribuem uma avaliagéo
negativa a esta variavel e 40,0% uma avaliagdo
positiva Os casos omissao correspondem a
15,4%. A avaliagdo média é de 2,38, concluindo-
se a capacidade de resposta ao utente é na
opinido do publico interno, pouco adequada. A
maior importancia recai sobre o “ Razoavel mente
adequado”, com um peso de 34,5% dos
inquiridos. Relativamente a0 nivel de
escolaridade, a raz&o negativa/ positiva é para o
pessoal com o EBI de 62,5/ 37,5 pessoa com
ensino secundéario de 61,1 / 38,9, com nivel
médio / bacharel de 40,0 / 60,0 igual para os
pOs-graduados. Esta varidvel esta dierctamente
ligada a anterior, que é a realizagdo permanente
da missdo, ficando a mesma preocupacdo
apontada a esta.

3.1.7. Competéncias | nter nas Existentes

Dos inquiridos, 32,3% atribuem uma
avaliacdo negativa a esta variavel e 49,2%
uma avaliagdo positiva, sendo 0s casos
omissos de 18,5%. A avaliacdo média € de
2,77, concluindo-se que as competéncias
internas  existentes no INDP sdo
razoavelmente adequadas. Com efeito, a
maior  importancia recai sobre o
“Razoavel mente adequado”, com um peso de
358% sobre as respostas  dadas.
Relativamente ao nivel de escolaridade, a razéo
negativa/ positiva é para o pessoal com o EBI de
50,0 / 50,0 , igua para o pessoad com ensino
secundério. Para o0s restantes niveis temos:
médio / bacharel de 20,0 / 80,0; graduados /
licenciados de 25,0 / 75,0 e posgraduados de
36,4 |/ 63,6. Reatvamente as carreiras
profissionais, apenas o pessoal auxiliar atribui
uma avaliagdo negativa de 66,7 / 33,3. Para o
pessoa administrativo e o técnico profissiona a
razdo é de 50,0/ 50,0 , para os técnicos adjuntos

Capacidade de resposta ao utente

-34‘ 55%)|

12734

T T T T
Nadaadequado  Poucoadequedo  Razcavelmente Adequado
adequado

Capacidade de resposta ao utente

€de 20,0/ 80,0 e para os técnicos superiores de
26,7 | 73,3. Fazendo ligagdo com as duas
varidvels anteriores, podemos dizer que as
competéncias existem, sO que estdo ma
aproveitadas.

Competéncias internas existentes
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3.1.8. Capacidade de Adaptacdo as Mudancas do Meio Envolvente

Dos inquiridos, 37,0% atribuem uma
avaliacdo negativa a esta variavel e 43,1%
uma avaliagdo positiva, sendo 0s casos
omissos de 20,0%. A avaliacdo média € de
2,52, concluindo-se que a capacidade do
INDP em se adaptar as mudangas do meio
envolvente é razoavel mente adequada.

A maor importancia recai sobre 0
“Razoavel mente adequado”, com um peso de
32,7% das respostas dadas. Relativamente ao
nivel de escolaridade, a razéo negativa/ positiva
€ para o pessoal com o secundério de 56,3 / 43,7
e para 0 pessoal com posgraduacdo de 27,3 /
72,7. Modo gera, até ao nivel secundario a
adequacgdo é avaliada negativamente e a partir do
médio / bacharel positiva. Da mesma forma, o
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pessoal auxiliar, administrativo e técnico
profissional avaliam negativamente esta valéncia
do INDP, que numa palavra se traduz na
flexibilidade da instituicdo. JA o pessoal das 40
carreiras superiores a vegam com melhores
olhos. Por exemplo, enquanto que os auxiliares
tém uma razdo de 100,0 / 0,0 os técnicos
superioresjaéde 26,7/ 73,3.

Capacidade de adaptacdo as mudancgas do meio envolvente
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3.1.9. Obediéncia aos Principios e Regras Definidas

Dos inquiridos, 47,70% atribuem uma avaliagcdo negativa a esta variavel e 35,3% uma avaliacéo
positiva, sendo os casos omissos de 16,9%. A avaiacdo média é de 2,33, concluindo-se que a
obediéncia do INDP aos principios e regras definidas é pouco adequada. Os inquiridos poderdo
estar certo, a0 verem por exemplo, o nivel de cumprimento das atribuigdes atribuidas por
Estatutos, bem assim da implementacéo dos instrumentos de gestdo dos recursos humanos. No
entanto, a maior importancia reca sobre o “Nada adequado’, com um peso de 29,6% das
respostas dadas. Relativamente ao nivel de escolaridade, a razéo negativa / positiva é para o pessoal
com o EBI de 62,5/ 37,5 e para 0 pessoal com o nivel secundario de 55,6 / 44,4. O Unico grupo que avaia
positivamente esta varidvel, é o pessoa de nivel médio / bacharel cujarazéo é de 40,0/ 60,0, sendo para
os grupor de graduados/ licenciados e de posgraduados respectivamente de 66,7 / 33,3 e de 70,0 / 30,0.

3.1.10. Multidisciplinaridade na Resolucéo dos Pr oblemas

Dos inquiridos, 50,8% atribuem uma avaiacdo negativa a esta varidvel e 30,8% uma avaiacédo
positiva, sendo os casos omissos de 18,5%. A avaiacdo média é de 2,26, concluindo-se que a
multidisciplinaridade na resolucéo dos problemas por parte do INDP é também pouco adequada.
Isso denota a necessidade de formacdo de uma visdo generalizada dos aspectos técnicos, de
gestéo e socia do INDP, que deverdo estar presente em toda e qualquer intervencdo, e de um
maior envolvimento de grupos e equipas no traba ho colectivo. A maior importanciarecai sobre o
“Pouco adequado”, com um peso de 67,7% das respostas dadas, seguido do “Nada adequado” e
do “Razoavelmente adequado”, ambos com 0 peso de 24,5% das erspostas dadas. A razdo negativa
/ positiva é para o pessoal com o EBI de 75,0/ 25,0 e para o pessoa com o secundario de 68,4/ 31,6. Para
0s restantes niveis temos: médio / bacharel de 60,0 / 40,0; graduados / licenciados de 33,3 / 66,7 e
posgraduados de 60,0 / 40,0, o que demonstra a perda de um atributo importante para um instituto de
investigagcdo que € o trabalho em equipe. Por outro lado, todas as carreiras profissionais sdo unanimes
quanto a pouca adequagdo do Instituto essa matéria, indo do pessoa auxiliar com 100,0 / 0,0 aos técnicos
superiores com 53,8 / 46,2.

3.1.11. Resolucdo de Problemas

Dos inquiridos, 61,5% atribuem uma Com efeito, a maior importancia reca sobre

avaliacdo negativa a esta varidvel e apenas
23,0% uma avaiagdo positiva, sendo 0s
casos omissos de 15,4%. A avaiagdo media
é de 1,98, concluindo-se que a resolucéo de
problemas pelo INDP € pouco adequada.

0 “Nada adequado”, com um peso de 40,0%
das respostas validas, seguindo-se o “Pouco
adequado” com 32,7%. A razdo negetiva /
positiva € para o pessoal com o EBI de 87,5/
12,5 e pessoa com ensino secundario de 78,9 /
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21,1. Para os restantes niveis temos. médio /

bacharel de 80,0/ 20,0; graduados/ licenciados

de 75,0/ 25,0 e pésgraduados de 54,5 / 45,5.

Todas as categorias profissionais atribuem uma o
avaliagdo negativa, indo de do pessoal auxiliar
com 100,0 / 0,0 até ao pessoal técnico superior
com 53,3 / 467. Tudo isso denota que a prética

Resolucéo de problemas

de resolugdo de problemas no INDP é b

francamente ndo adequada, a0 que exige uma B

boa reflexdo por parte do Instituto a todos os
niveis, incluindo as estruturas a ele superiores. o
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3.1.12. Accoes Destinadas a M ehoria dos Resultados

Com a resolucdo de problemas dada como pouco adequada accOes teriam de ser implementadas para
suprir essa falta de eficacia. A avaliacdo tende a melhorar neste campo, ficando no entando aquém do
desgjado. Assim, 44,6% dos inquiridos atribuem uma avaliagdo negativa a esta varidvel e 33,8% uma
avaliacdo positiva, sendo os casos omissos de 21,5%. A avaliagdo média é de 2,22, concluindo-se que as
accOes imprimidas pelo INDP para a melhoria dos seus resultados sdo também pouco adequadas. No
entanto, a maior importancia recai sobre o “Razoavelmente adequado”, com um peso de 37,3% das
respostas dadas, seguindo-se-lhe o “Pouco adequado”, com 29,4% e do “Nada adequado” com 27,5%. A
raz8o negativa / positiva é para o pessoal com o EBI de 66,7 / 33,3 , igual para o pessoal com ensino
secundério. Mais positivamente avaliam esta variavel o pessal com médio / bacharel, com 25,0/ 75,0,
igual para o com o graduado / licenciado. O pessoal pds-graduado € mais moderado, avaliando-aem 54,5/
45,5. Isso reflecte alguma apatia do INDP na forma como encara a mudanga nos seus processos de
trabalho, 0 que se pode cruzar com a analise que faremos a varial “Inovagdo” . Por outras palavras pode-se
afirmar o seguinte “ sabemos que as coisas estdo mal na organizagdo, mas infelizmente, nada podemos
fazer para as melhorar”. O conformismo das pessoas exige aquilo que na gestdo se chama
desenvolvimento organizacional, cuja materializacdo se revela em muitos casos através da reestruturagao.

3.1.13. Préticas de Gestdo na Or ganizacdo

Para comprovar a andise feita a variavel
anterior, veremos que 40,0% dos inquiridos
consideram que a prética de gestdo no INDP é
nada ou pouco adequada, contra 33,9% que as
consideram  razoavelmente adequado ou
adequado, ndo sobressaindo nenhum caso de
muito adequado. Porém 26,2% dos inquiridos
partiram para o “N&o sabe / N&do Responde”, o
que se considera bastante preocupante. Por
outras palavras, mais de % dos trabahadores é
indiferente as prética de gestdo organizacional
existente no INDP. A avaliacdo média é porém
de 2,44 com o predominio do “pouco adequado”
com um peso de 37,5% das respostas vélidas,
seguindo-se  porém do  “razoavelmente
adequado” com 31,3%. A avaiacdo poderd
passar a positiva, com introducdo de aguma
melhoria, por exemplo, nas relagcbes humanas
dentro da organizagdo. Relativamente ao nivel
de escolaridade, temos o pessoal com EBI, o

pessoal graduado / lienciado e o pessoal
posgraduado que avaliam negativamente o INDP
nessa matéria, com as razdes 57,1/ 42,9 ; 66,7 /
33,3 e 60,0 / 40,0 respectivamente. Para os
restantes niveis temos. secundario com 40,0 /
60,0 igual parameédio / bacharel.



Préticas de gestdo na organizagéo
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3.1.14. Mé&odosde Trabalho

Se as préticas de gestdo dizem respeito aos
gestores, ja avaridvel que se segue toca todos 0s
trabalhadores do INDP. Assim, segundo o
inquérito, 55,4% dos trabalhadores do INDP séo
de opinido que os métodos de trabalho utilizados
no Ingstituto sdo nada adequados ou pouco
adequados, contra apenas 33,8% que acham
serem razoavelmente adequados, adequados ou
muito adequados. Do campo em apreciagcdo é o
factor que teve menor “abstencdo”, com apenas
10,8% dos inquiridos a ndo responder. A
avaliagdo média é de 2,38 concluindo-se que 0s
métodos de trabalho utilizados no INDP sdo em
geral pouco adequados. Com efeito, 48,3% das
opinides recao sobre o “Pouco adequado”,
seguindo-se 0 “Razoavelmente adequado”, com
apenas 25,9%. Os inquiridos com 0 ensino
secund&rio sG0 0s que mais negativamente
avaliam esta variavel, aumarazdo de 72,2 / 27,8
€ 0s que mais positivamente avaliam s80 0s com
0 nivel médio / bacharel com 20,0 / 80,0. Os

3.1.15. Inovacéo

Para rematar o campo de apreciagcdo Gestéo
Estratégica, que de uma forma ou de outra
va definir até que ponto o INDP visa um
Norte ou ndo, temos a variavel inovagéo, que
em certa medida reflecte o]
empreendedorismo da instituicdo, a sua
capacidade de acompanhar a evolucdo,
através de um permanente questionamento
sobre as razdes da sua existéncia, da
actualidade da sua visdo e da sua misséo, dos
métodos de trabalho, das préticas de gestéo,
de resolucdo de velhos e de novos
problemas, etc., etc. Assim, ndo é de se
estranhar, em face da avaliagdo as variaveis

graduados avaliam em 500 / 50,0 e os
posgraduados em 63,6 / 36,4 0 que demonstra
gue o INDP muito terd de fazer para melhorar o
seu desempenho neste dominio, passando a
trabalhar mais por objectivos preconizados nos
planos, programas e projectos, e menos por
impul sos externos, de carécter circustancial.

Métodos de trabalho
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anteriores, que esta seria negativa, tendo
57,0% dos inquiridos entendido que em
matéria de inovagd o0 INDP se encontra
nada adequado ou pouco adequado. E a
primeira varidvel, cuja moda € numa escaa
del a5 del, eondeamaor importancia
reca sobre o “Nada adequado”, com um
peso de 36,4% das respostas validas. Segue-
se 0 “Pouco adequado” com 30,9% e o
“Razoavelmente adequado” com apenas
20,0%. O gréfico ao lado € demonstrativo de
uma distribuicdo muito anormal, com um
grande enviesamento a esguerda, o que
indicia a necessidade de uma nova atitudade
por parte dainstituicdo. A avaliacdo médiaé
de 2,13, concluindo-se que em termos de
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inovagdo o INDP encontra-se pouco / 42,9 e mais negativa para os técnicos
adequado. A raz&o negativa / positiva é para adjuntos de 80,0/ 20,0.

0 pessoal com o0 EBI de 75,0/ 25,0, e parao
pessoal com O pessoad com O ensino
secundario de 66,7 / 33,3, igua para 0s
graduados / licenciados. Para os restantes
niveis temos. médio / bacharel de 80,0/ 20,0 b
e posgraduados de 63,6 / 36,4. A tendéncia &
repete-se para a andlise segundo categorias
profissionais, com uma avaliagdo menos
negativa para os técnicos superiores, de 57,1 el [T, MG et s e

Inovacao

Inovagao

3.2. Avaliacéo Geral

Do ponto de vista do publico interno, a avaiagdo atribuida ao INDP no campo “Gestdo
Estratégica’” € de 2,43 porém um pouco acima da avaliagdo de todos os factores que € de 2,35.
Esta avaliagdo porém varia de variavel por varidvel, como mostra o gréfico de perfil médio da
adequacdo do INDP quanto a gestéo estratégica que passamos a apresentar.

Do gréfico se vé gque desta secgdo 0 que se pode considerar “forcas’ do INDP sdo apenas a sua
Visdo, a missdo, as competéncias internas existentes e a capacidade de adaptacdo as mudangas do
meio envolvente. As “fraguezas’ sdo varias, entre elas, a resolucdo de problemas, ainovagdo, as
acgoes destinadas a mel horia dos resultados, e a capacidade de resposta ao utente.
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Para 0 publico externo, as variavels comuns com este campo de apreciacdo sdo avaliadas todas
acima de 2,5, ou sgja de forma positiva, destacando-se as seguintes com a maior a avaliacéo
meédia:

Variavel Avaliacdo média | Observacéo
Clareza davisao 3,36 Razoavel mente adequado
Clarezadamissdo | 3,31 Razoavel mente adequado

E com menor avaliacdo média

| Variavel | Avaliacio média | Observacao




Capacidade de resposta ao utente | 2,79 Razoavel mente adequado

Capacidade de inovagao 2,80 Razoavel mente adequado

Relativamente a estes campos constam do anexo 0s seguintes el ementos completos da avaliagéo:

Estatisticas descritivas. tendéncia central, dispersao, etc.
Distribuicéo de frequéncias de respostas ao inquérito interno
Distribuicéo de frequéncias de respostas ao inquérito externo
Tabulagtes cruzadas, de respostas por extractos amostrais
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4 . CAMPOS DE APRECIACAO

Os campos de apreciacdo correspondem a Parte D do Guido, subdivididaem 16 areas ou
dominios que passamos a descrever e aanalisar.

4.1. — Campo 1. Organizagao Interna
4.1.1. — Apresentacdo Suméria

De acordo com os Estatutos aprovados pelo Decreto-Le n.° 67/97, de 3 de Novembro, sdo orgéos
do INDP:

o O Presidente, orgéo executivo singular, a guem compete, entre outras, cordenar e dirigir
0s servicos do INDP, representar o INDP em juizo e fora dele, presidir e convocar as
reunides do Conselho de Direccdo e do Conselho Cientifico, celebrar acordos de
cooperacao com instituigdes congéneres, etc.;

o O Conselho de Direcgéo, orgéo executivo, a quem compete entre outras, aprovar as
politicas de gestdo e as normas de funcionamento do INDP, pronunciar-se sobre os
instrumentos de gestédo, acompanhar a execucéo do plano de actividades, aprovar a
estrutura organica, o quadro de pessoal bem como os respectivos instrumentos de gestéo;

o O Consdho Cientifico, orgdo de consulta, a quem compete entre outras, planear a
actividade cientifica do INDP, promover aligagdo das diversas linhas de investigacdo em
curso, analisar e dar parecer sobre 0s projectos e trabal hos, pronunciar-se sobre os planos
e resultados da cooperacdo cientifica, etc.

A Estrutura Organica actualmente em vigor foi aprovada pelo Conselho de Direcgdo em Marco de
1998, contando com a distribui¢do a seguir indicada

Presidente
1

Secretaria | | | Conselho Direc¢do
1
IDRPublicas | | | Auditoria
1
A Juridico ]| C Cientifico
[ I I I I 1
Dep IHA Dep PDP Dep EP Dep AF Dir RS Rep SA
1 1 1 2 1 1

Figural. Organigramado INDP

Como veremos na estrutura organizaciona aargada, esta € do tipo line-and-staff, em que o
Presidente é coadjuvado por um conjunto de assessorias técnicas (staffs) formando-se depois uma
estrutura linear em que a capacidade de tomada de decisdes e o nivel de responsabilidades
circulam de uma forma clara do topo para a base, ou vice-versa, salvaguardando-se os pricipios
base da organizagdo (divisdo do trabalho, unidade de objectivos, unidade de comando, unidade de
direccBo, coordenagdo hierdrquica das fungles, extensdo restritiva da supervisdo,
descentralizacdo, entre outros). Estédo também definidos os véarios niveis de érgéos (direccao,



gestdo e execucdo) e também as principais relagbes (de autoridade, de cooperagdo e de
representacdo).



Funcionando como agéncia de execucdo de programas e projectos de investigagdo e
desenvolvimento, o INDP mantém relagdes hierdrquicas e funcionais com que Ministério de
Tutela as pescas em Cabo Verde, a quem compete definir as politicas e as formas de intervencdo
do Governo para o sector. Assim, o Presidente do INDP e os membros do Conselho de Direccéo
s80 designados por despacho ministerial, por um periodo de 3 anos. Ja na planificagdo e
implementagdo dos programas e projectos, o INDP conta com uma forte relaggo funcional com os
departamentos centrais do Ministério, entre as quais a Direcgdo-Geral das Pescas, a Direcgéo-
Gera do Ambiente, e 0 Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério do Ambiente,
Agricultura e Pesca. A execugdo das actividades do INDP sdo distribuidas pelas diversas
unidades organicas, onde se incluem as assessorias técnicas, as direccdes de servicos, as divisdes
e as secgles, cada uma com um responsével com perfil adequado para a chefiar. Porém os
Estatutos do INDP consagra a possibilidade de criagéo de estruturas de projectos, fazendo parte
das suas unidades orgéanicas. Salienta-se ainda a existéncia de grupos informais, traduzidos em
equipes de trabalho, para a execucdo de trabalhos especificos, onde se incluem equipas de
investigacdo e de avaliagdo de recursos, equipas de realizacdo de estudos bio-econdmicos e socio-
economicos, de planificagdo de projectos, de inventariacdo do patrimonio, de recepcdo e
avaliacdo de bens recebidos dos projectos de cooperacdo e desenvolvimento aguando da sua
concluséo, etc.

Competéncias Genéricas das Unidades Organicas do INDP

As unidades organicas do INDP indentificados no organigrama acima apresentado, compete o
seguinte:

sustentévels, com vista a0 aumento da
contribuicdo das diferentes pescarias para o

Assessoria  Técnica de  Informacéo,
Documentacdo e Relagbes Publicas.

Assegurar a producdo, recolha e circulagdo
interna e externa de informacdo adequada
aos objectivos, finalidades e imagens do
INDP, a vaorizagdo do patrimonio
documental, bem como proporcionar 0s
meios de acolhimento aos utentes dos 6rgaos
e servicos do INDP, contribuir para a
definicdo de uma correcta e actuaizada
imagem do INDP e promover a sua difuséo a
nivel interno e externo;

Assessoria  Técnica de  Auditoria.
Acompanhar a actividade dos 0rgdos e
servicos do INDP, na perspectiva da
adequada realizagao dos objectivos do INDP,
da aplicagio dos normativos e da
conformidade dos procedimentos adoptados;,
Apoio Juridico. Contribuir para a
fundamentacdo legal das actividades dos
O0rgdos e servicos do INDP, apoiar a
producdo normativa, assegurar a defesa
judicia e extrgudicial dos interesses do
INDP, e colaborar no exercicio da acgédo
disciplinar.

Departamento de Investigacdo Haliéutica.
Formular recomendagOes para a exploragdo
dos recursos haliéuticos em  bases

5

desenvolvimento econdmico e social do pais;
Departamento de Promocéo do
Desenvolvimento das Pescas. Promover o
desenvolvimento técnico, econdmico e socia
das pescas, em conformidade com a politica,
os planos e os progranas de
desenvolvimento estabel ecidos para o sector;
Departamento de Estudos e Projectos.
Promover uma utilizagdo eficiente e eficaz
dos recursos atribuidos ao INDP, por formaa
serem atingidos os objectivos econdmicos e
sociais de desenvolvimento estabelecidos
para 0 sector das pescas.

Direccdo de Administracdo e Finangas.
Promover e assegurar a administracdo dos
recursos humanos, financeiros e
patrimoniais, bem como prestar apoio
técnico-administrativo aos 6rgaos e demais
servigos do INDP.

Direccbes Regionais e  DelegacOes
Concelhias. Assegurar na respectiva area a
prossecucao das atribuicdes do Instituto e
prestar apoio técnico e informativo as
comunidades piscatérias.



O INDP funciona com todos os 6rgdos acima indicados, & excepcdo da Auditoria. Os
Departamentos comportam ainda Divisdes e Secges Auxiliares, possuindo cada um o seu staff
préprio, que se ocupa das actividades operacionais. Integrado no Departamento de Estudos e
Projectos encontramos 0 Servico de Informatica, com atribuicdes principais em matérias de
desenvolvimento, implementacéo e gestdo de sistemas de informagdo, nas suas componentes
hardware, software, redes, bases de dados, e afins. Trata-se de um servi¢o imprescindivel a um
instituto de investigacéo e desenvolvimento que se quer aberto aos seus diversos utentes, quer
internos, como externos, incluindo institutos congéneres e universidades do pais e do estrangeiro.

A estrutura organizacional completa e actualizada consta do anexo a presente avaliagéo.

4.1.2. — Aspectos de Poderacdo Critica

A apreciacdo criticado INDP no dominio da sua organizacdo interna, € dada a partir da andlise da
seccdo B do inquérito interno, variaveis 21 a 27, através da distribuicdo de frequéncias de
respostas sobre a adequagcdo do INDP no campo da organizagdo interna, a avaliagdo média, e
andlise cruzada ou extratificada segundo os dados do inquirido.

4.1.2.1. Estrutura Organizacional Adoptada

Dos inquiridos, 30,8% atribuem uma lado, sO 0 pessoad de administragdo geral

avaliacdo negativa a esta variavel e 50,7%
uma avaliagdo positiva, sendo 0s casos
omissos de 18,5%. A avaliacdo média € de
2,87 que ao tender-se para 3 conclui-se que a
estrutura organizacional adoptada pelo INDP
€ razoavel mente adequada. A parte descritiva
apresenta ja uma explicacdo a essa avaliagao,
principalmente por se tratar de uma estrutura
que permite a divisdo do trabaho, a
coordenagdo, e ainexisténecia de conflitos de
dupla chefiaa Com efeito, a maior
importancia recai sobre o “Razoavelmente
adequado”, com um peso de 34,1% das
respostas dadas, seguido do “Pouco
adequado” e do “Adequado”, com 0s pesos
de 32,1% e de 26,4%, respectivamente.

A raz&o negativa / positiva reca no lado
negativo apenas para o pessoa com o EBI de
71,4 | 28,6. Para o restante € atamente
positiva indo de 36,4 / 63,3 paa 0s
posgraduados até 20,0 / 80,0 para o pessoa
com medio / bacharel e secundério. Os
licenciados atribuem 50,0 / 50,0. Por outro

atribui uma avaiacdo negativa a razéo de
57,1 / 42,9. Para as restantes posi¢cOes na
hierarquia temos: técnicos profissionais 28,6
| 71,4; técnicos operacionais 44,4 | 55,6;
chefias intermédias 0,0 / 100,0 e direccdo
25,0 / 75,0. Conclui-se que a estrutura
organizacional adoptada ao INDP ¢é
razoavel mente adequada.

Estrutura organizacional adoptada
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4.1.2.2. Articulacdo Entre os Difer entes Or géios

Dos inquiridos, 35,4% atribuem uma avaiacdo negativa a esta varidvel e 38,4% uma avaiacédo
positiva, sendo o0s casos omissos de 26,2%. A avaiacdo média é de 2,56, concluindo-se que a
articulacdo entre os diferentes érgdos do INDP é também razoavelmente adequada. Porém é



preocupante a percentagem de casos “ndo sabe / ndo responde’, que pode indiciar alguma
indiferéncga ou falta de elementos para avaliagdo.

A maior importancia recai sobre o “Pouco adequado” e para 0 “Razoavelmente adequado”,
ambos com 39,6% das respostas dadas, seguidos porém pelo “Adequado” com 12,5%. A razéo
negativa / positiva varia bastante, indo dos graduados / licenciados que atribuem uma avaliacéo
de 100,0 / 0,0 até os médios / bachareis com 20,0 / 80,0. Para os individuos com o secundario €
de 40,0 / 60,0 e para os pés graduados de 54,5 / 45,5. Relativamente a posi¢ao na hierarquia,
teremos a seguinte situacdo: administracdo geral com 50,0 / 50,0; técnicos profissionais com 42,9
/ 57,1; técnicos operacionais com 62,5 / 37,5; chefias intermédias 50,0 / 50,0 e direcgdo 25,0 /
75,0. Conclui-se que a estrutura organizacional adoptada ao INDP é razoavel mente adequada.

4.1.2.3. Divulgacao de | nformacado na Or ganizacao

A divulgacdo de informacdo é causa e
consequéncia do baixo ou do elevado nivel
de organizacdo interna existente na
instituicdo, e muitas vezes a principal fonte
de conflitos disfuncionais. Da anadise
efectuada € um ponto fraco do INDP, ao
vermos 58,5% dos inquiridos a responder
negativamente quanto a sua adequacéo,
havendo apenas 23,1% de respostas positivas
e 18,5% de casos omissos. A avaliagéo
média é de 2,13 que ao tender para 2, peo
gue concluimos que a divulgacéo interna de
informacd no INDP é pouco adequada.
Com efeito, a maior importancia recal sobre
0 “Pouco adequado”, com um peso de 43,4%
das respostas dadas, seguido do “Nada
adequado” com 28,3% e sO depois do
“Razoavelmente adequado”, 18,9% das
respostas dadas.

Todos os niveis de escolaridade s30 unanimes
em avaliar negativamente esta variavel, com uma
raz&o negativa/ positiva a partir do pessoa com
EBI com 85,7 / 14,3 até aos graduados /
licenciados com 66,7 / 33,3. Para os individuos
com o secundério € de 75,0 / 25,0 e para 0s
posgraduados de 70,0 / 30,0. Relativamente a

4.1.2.4. Tempo de Tomada de Decisdes

Dos inquiridos, 69,3% atribuem uma
avaliacdo negativa a esta variavel e apenas
18,4% uma avaliagdo positiva, sendo o0s
casos omissos de 12,3%. A avaliagdo media
€ dos mais baixas situando-se em 1,77
pontos, concluindo-se que o tempo de
tomada das decisdes no INDP é pouco
adequado. E nossa impressio de que a
instituicdo toda € consciente disso, mas
infelizmente pouco tem feito nesse sentido,
estando em causa ndo sO as decisfes de

posicdo na hierarquia, teremos a seguinte
situacdo: administracdo geral com 69,2 / 30,8;
técnicos profissionais com 88,9 / 11,1; técnicos
operacionais com 88,9 / 11,1; chefias
intermédias 100,0 / 0,0 e direcgdo 25,0 / 75,0.
Conclui-se que a divulgagdo interna de
informagdo no INDP é pouco adequada, e com
maior énfase sobre as chefias intermédias, um
elo de ligacdo importante com o pessoa
operacional, que se ocupa da parte técnica do
Instituto.

Divulgacéo de informagéo na organizagéo
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Divulgacéo de informagé&o na organizag&o

gestdo geral, como principamente as
realcionadas com a gestdo das operagOes,
com a logistica, com 0s recursos humanos,
etc. A maioria das decisdes sdo tomadas em
Ultima hora, sobre joeho, sob pressdes
externas, e muitas vezes de forma
extemporanea, por vezes com e muitas vezes
sem fundamentos objectivamente
comprovaveis, 0 que provoca um ambiente
de insatisfacdo generalizada. Com efeito, a

maior importancia recai sobre o “Nada
2



adequado”, com um peso de 49,1% das operacionais se sentem bastante preteridos, em
respostas dadas, seguido do “Pouco relacdo a este factor-chave de uma instituicdo
adequado” com 29,8% e s6 depois pelo que se propde acompanhar a evolugéo, mas falta-
“Razoavelmente adequado”, com 15,8% das Ihe saber como. P0|'s 0 yel ho ditado inglés reza
respostas dadas. Apenas 5,3% das respostas que *tempo € dinheiro’, ndo saber gerir
dadas apontam para o “Adequado”. A razio f:ogf‘.’e.rl'en.temznte g g ;.erﬁp.o € sna de
negativa / positiva varia bastante, indo do Ineficiencia e de perda de dinhairo.

pessoal com EBI que atribuem uma avaliagéo de
100,0 / 0,0 até o outro extremo com 0s
graduados / licenciados com 60,0 / 40,0. Para os
individuos com o secundario é de 78,9/ 21,1 e
para 0s poOs graduados de 81,8 / 182
Relativamente & posi¢ao na hierarquia, teremos a
seguinte situacdo: administragdo geral com 85,7 ¢
/ 14,3; técnicos profissionais com 90,9 / 9,1; E
técnicos operacionais com 87,5 / 12,5; chefias o
intermédias 50,0 / 50,0 e direc¢do também com
50,0 / 50,0. Conclui-se que a estrutura o]
organizaciona  adoptada a0 INDP é
razoavelmente adequada. Conclui-se que o0s o ‘ ‘ ‘
cargos de direccdo e chefia se autoavaliam Nesnsioate ToumEIS M
positivamente nesta matéria, enquanto que os Tempo de tomada de decisoes

Tempo de tomada de decisdes
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4.1.2.5. Participacdo dos Trabalhador es na For mulacdo das Decisdes

Dos inquiridos, 70,8% atribuem uma avaliagdo negativa a esta variavel e apenas 13,8% uma
avaliagdo positiva, sendo 0s casos omissos de 15,4%. A avaliacdo média € de 1,71, ainda abaixo
da variavel anterior, concluindo-se que a participacdo dos trabalhadores na formulagdo das
decisdes no INDP é pouco adequada. A solucéo é sem divida o maior envolvimento das pessoas,
pois sem elas ndo haverd organizagdo. Ter dptimas instalacfes, bons equipamentos, pessoas
formadas sdo é insuficientes, vis-a-vis a uma vaorizagdo mais adequada das pessoas na
organizacdo, através de uma gestdo participativa. A maior importancia recai sobre o “Nada
adequado”, com um peso de 50,9% das respostas dadas, seguido do “Pouco adequado” com
32,7% e do “Razoavel mente adequado”, com apenas 10,9% das respostas dadas.

Todos os niveis de escolaridade sGo unanimes em avaliar negativamente esta valéncia, onde o pessoa
com o secundario atribui uma raz&o negativa / positiva de 94,4 / 5,6 e os posgraduados de 72,7 / 27,3. Os
licenciados s&0 0s que menos negativamente a avaliam, com 66,7 / 33,3. Relativamente a posi¢do na
hierarquia, teremos a seguinte situagdo: administragdo geral com 86,7 / 13,3; técnicos profissionais com
90,0/ 10,0; técnicos operacionais com 77,8 / 22,2; chefias intermédias 100,0 / 0,0 e direc¢éo com 50,0 /
50,0. E aqui a direccdo se autoposiciona positivamente, sem ter em conta a posi¢éo dos colaboradores.

4.1.2.6. Delegacdo e Autonomia na Realizacdo no Trabalho

Dos inquiridos, 41,6% atribuem uma avaiacdo negativa a esta varidvel e 40,0% uma avaiacéo
positiva, sendo os casos omissos de 18,5%. A avaiacdo média é de 2,42, concluindo-se que a
delegacdo e autonomia na reaizacdo do trabalho no INDP é pouco adequada, se bem que no
limite do razoavelmente adequado. Porém, a maior importancia recai sobre o “Razoavelmente
adequado”, com um peso de 34,0% das respostas dadas, seguido do “Pouco adequado” com
28,3% e do “Nada adequado”, com 22,6 das respostas dadas. Avaliam negativamente esta variavel o
pessoal com o EBI com 62,5 / 37,5, com o secundé&rio com 52,6 / 47,4 e com pdsgraduagdo, com 54,5 /
45,5 respectivamente. Os médios / bachareis atribuem 40,0 / 60,0 e os graduados / licenciados 33,3/ 66,7.
Relativamente a posi¢éo na hierarquia, teremos a seguinte situagdo: administracéo geral com 50,0 / 50,0;
técnicos profissionais com 63,6 / 36,4; técnicos operacionais com 62,5 / 37,5; chefias intermédias 0,0 /
100,0 e direcgéo 25,0 / 75,0. Conclui-se que 0s técnicos profissionais e 0s técnicos operacionais carecem

2



de maior autonomia para realizar as tarefas que Ihes sdo incumbidas. Enquanto isso, os chefes intermédios
s80 100% cientes das suas tarefas e responsabilidades.



4.1.2.7. Servicos Existentes

Dos inquiridos, apenas 29,3% atribuem uma
avaliacd negativa a esta variavel, contra
uma avaliagdo positiva de 44,6%, sendo os
casos 0missos de 26,2%. A avaliagdo media
é de 2,71, concluindo-se que 0S Servicos
existentes no INDP sdo razoavelmente
adequados. Isso denota a compatibilidade
entre a organica e os Estatutos do INDP, ou a
existéncia dos servigos estandardes de uma
instituicdo de investigagdo aplicada. A maior
importancia recai sobre o “Razoavelmente
adequado”, com 37,5% das respostas dadas,
seguido do “Pouco adequado” com 25,0% e
do “Adequado” com 20,8% das erspostas
dadas. Ha 1,5% dos inquiridos a considerar
0S Servicos existentes como “Muito
adequados’. Apenas o0 pessoal com EBI avalia
negativamente a variavel atribuindo uma razéo
de 66,7 / 33,3. O restante pessoa é unanime na
sua apreciacdo positiva destacando-se 0 com
secundéario com a razdo de 33,3 / 66,7 e 0

4.1.3. — Avaliacéo geral

Do ponto de vista do publico interno, a
avaliacdo atribuida a0 INDP no campo
“Organizagdo Internd’ € de 2,31 ligeiramente
abaixo da avaliagdo de todos os factores que
é de 2,35. Esta avaliagdo porém varia de
variavel por variavel, como mostra o grafico
de perfil médio da adequagdo do INDP
quanto a organizagdo interna que passamos
a apresentar. Do gréfico se vé que desta
Seccao o0 que se pode considerar “forgas’ do
INDP s&0 a sua estrutura organizaciona, a
articulagdo entre os diferents 6rgéos e os
servicos existentes. Por outras palavras,
podemos dizer que a méagquina existe, precisa
€ ser melhor conduzida. As “fraquezas’ séo
vérias, e destacamos, entre elas, o tempo de

posgraduado com 27,3 / 72,7. Relativamente a
posicdo na hierarquia, teremos a seguinte
situacdo: administracdo geral com 54,5 / 45,5;
técnicos profissionais com 50,0 / 50,0; técnicos
operacionais com 33,3 / 66,7, Cchefias
intermédias 0,0/ 100,0 e direccdo 25,0/ 75,0.

Servigos existentes

40—

t
a
i

104 -zu‘ 83%|

o T T T
Nada adequado Pouco te
adequado adequado

Servigos existentes

Muito

tomada das decisOes, e a participagdo dos
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Para o publico externo, da andise das variaveis destacamos o seguinte:

Forca: departamentos e servicos existentes, com uma avaliagdo média de 3,25, ou sga

razoavel mente adequado;

Fragueza: tempo de tomada das decisdes, com 2,43, ou sgja pouco adequado.

A informag&o completa da avaliagdo consta do anexo.



4.2. — campo 2. Recursos M ateriais

4.3. — Campo 3. Recursos Humanos

4.3.1. — Apresentacdo Suméria

De acordo com um levantamento geral feito pelos servicos de gestdo dos recursos humanos, o
INDP contava a 31/07/2005 com um efectivo de 90 trabalhadores, formando dois grupos

distintos, em fungdo do nivel de escolaridade e da posi¢cdo no Plano de Cargos, Carreiras e
Salérios, com a seguinte distribuicdo bésica:

Per centagem acumulada
Grupo Efectivos | Percentagem
| - Pessoal Técnico 34 37,8 37,8
Il - Pessoal ndo Técnico 56 62,2 100,0
Total 0 100,0

Entendendo-se por pessoal técnico os trabalhadores pessoa com uma formagdo superior de
nivels bacharel, licenciado ou pés-licenciado, que ocupam as carreiras de Pessoal Superior | e de
Pessoal Superior |I. Considerando-se pessoal ndo técnico os trabal hadores com o ensino basico e
secundério, que ocupam as carreiras de Pessoa Administrativo, Pessoa Técnico-Profissiona e
Pessoal Auxiliar e de Apoio. Algum guestionamento pode-se colocar a carreira de Pessoal
Técnico-Profissional, se ndo devia passar a0 primeiro grupo, mas entendemos nesta avaliagdo
traté-la no segundo grupo, tendo em conta a ocupagdo muitas vezes similar a carreira de Pessoal
Administrativo, sendo ambos carreiras executivas.

Com esta introducdo passamos a decrever a capacitacdo do INDP, do ponto de vista deste seu
principal meio, que s 0s recursos humanos, com segregacao pelos dois grandes grupos.

4.3.1.1. Pessoal Técnico

De acordo com o levantamento geral efectudo, em nimero de 34 o pessoa técnico do INDP
encontra-se distribuido, segundo os factores abaixo indicados, da seguinte forma:

o 76,5% tém como loca de trabalho a llha de S. Vicente, 5,9% as restantes ilhas de
Barlavento e 17,6% a Cidade da Praig;

o 85,3% sfo de nacionalidade caboverdiana, e 14,7% de nacionalidade estrangeira;

o 235% tém a quaificagdo académica de bacharel, 50,0% de licenciado e 26,5% de
mestre?;

o 23,5% possuem a categoria técnica de técnico adjunto e 76,5% de técnico superior;

o 5,9% tém como o tipo de vinculo a prestacdo de servico, 8,8% contrato por tempo
determinado e 85,3% contrato por tempo indeterminado;

o 41,2% tém como regime de prestacdo de servico, a Unica e exclusiva e 58,8% e
cumulativa, com outras actividades, desigadamente docente noutra i nstitui¢ao;

o 26,5% pertencem afaixa etaria de [26;35] anos e 73,5% a faixa de [36;50] anos;

2 Chamamos atencao ao facto dessa distribuicgo de frequéncias dizer respeito & qualificaces obtidas ou reconhecidas

no pais, excluindo-se as formagdes em curso ou em processo de reconhecimento.
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o 38,2% tém como forma de recrutamento a transicdo, 8,8% concurso publico, 50,0% a
contratacdo directa e 2,9% atransferéncia;

o 52,9% possuem um tempo de servigo até 10 anos, 35,3% de [11;20] anos e 11,8% de
[21;30] anos;

o Como ultima formagdo académica (concluida ou em curso), verificamos a existéncia de
22 cursos diferentes distribuidos pelos seguintes nivels de formacdo: bacharelato 23,5%,
licenciados 47,1%, mestres 23,5%, e doutores 5,9%. Conforme a dritribuicdo abaixo, as
formagBes com maior ocorréncia, sdo as seguintes: licenciatura em ciéncias bioldgicas e
mestre em ciéncias biol 6gicas com 11,8% cada, bacharelato em biologia marinha e pescas,
licenciatura em ciéncias sociais, licenciatura em engenharia de frio, licenciatura em
engenharia naval, licenciatura em tecnologia de pescado e mestre em ciéncias econdémicas,
com 5,9% cada.

Ultima formacao académica
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o 44,1% dos técnicos tiveram como duracdo da Utima formagdo profissiona até 2 meses,
14,7% de [ 3;6] meses e 26,5% de mais de 6 meses.

% Esses dados carecem de actualizacdo, uma vez que nem todos os processos individuais possuem o rol completo de
diplomas e certificados de formacéo profissional, e nalguns casos a entrevista ndo foi possivel.



o Também encontramos com pendltima formagdo profissional um total de 18 cursos
diferentes, com destaque para: avaliagdo, gestdo e ordenamento dos recursos marinhos
com 11,8% e seminarios ambientai s também com 11,8%.

o 70,6% exercem actividade de investigacdo e 29,4 ndo a exercem,

o Encontramos 9 areas diferentes de investigagdo, com as seguintes areas de destague:
recursos haliéuticos 29,4%, econdmico-socia 14,7% e tecnologia de pescado com 11,8%.

Se sim, em que area?
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o 4,2% dos que exercem ainvestigacdo o fazem ha até 2 anos, 37,5% hé entre [3;5] e 58,3%
hamais de 5 anos;

o 5,9% dos técnicos tém livros publicados e 94,1% n&o o tém;

o Dosquetém livros publicados, todos tém até 2 livros,

o 14,7% tém artigos publicados e 85,3% nédo o tém;

o Dos que tém artigos publicados, 5,9% tém até dois artigos e 8,8% tém [3;5] artigos,

o 50% dos individuos exercem actividade docente, 47,1 ndo exerce e 2,9% ndo tem
resposta;

o Finamente, dos que exercem actividade docente, 23,5% o fazem ha até 2 anos, 41,2% ha
[3;5] anos e 35,3% hamais de 5 anos.

4.3.1.2. Pessoal ndo Técnico

De acordo com 0 mesmo levantamento, em nimero de 56 o pessoal ndo técnico do INDP
encontra-se distribuido, segundo os factores abaixo indicados, da seguinte forma:

o 50,00 tém como loca de trabalho a llha de S. Vicente, 7,1% as restantes ilhas de
Barlavento, 26,6% a Cidade da Praia, e 14,3% as restantes il has de Sotavento;

o 98,2% sio de nacionalidade caboverdiana, e 1,8% de nacionalidade estrangeira;



o 19,6% tém a qualificacdo académica de EBI incompleto, 26,8% de EBI completo, 35,7%
secundario simples e 17,9% secundério técnico;

o 37,5% pertencem a carreira de pessoal auxiliar e de apoio, 26,8% a de pessoa
administrativo e 35,7% a de pessoal técnico-profissional;

o 8,9% tém como o tipo de vinculo a prestacdo de servico, 7,1% contrato por tempo
determinado e 83,9% contrato por tempo indeterminado;

o 100,0% do pesssoal tém como regime de prestagcdo de servigo, aUnica e exclusiva;

o 5,4% pertencem a faixa etaria de até 25 anos, 23,2% a de [26;35] anos, 64,3% a de
[36;50] anos e 7,1% afaixa de[51;70] anos;

o 48,2% tém como forma de recrutamento a transi¢éo, 3,6% o concurso publico, 46,4% a
contratacdo directa e 1,8% atransferéncia;

o 44,6% possuem um tempo de servico até 10 anos, 53,6% de [11;20] anos e 1,8% de
[21;30] anos;

o Como ultima formagdo académica (concluida ou em curso), verificamos a existéncia de
15 niveis ou cursos diferentes. Conforme a dritribuigcdo abaixo, as formagfes com maior
ocorréncia, sdo as seguintes. 2.° Ano do Ciclo Preparatorio (6.° ano escolaridade) com
23,2%, 4.2 Classe com 16,1% e 12.° Ano com 14,3%. Seguem-se 0 10.° Ano com 8,9%, o
Curso Geral de Comeércio e 0 Curso Geral dos Liceus com 5,4% cada.

Ultima formacao acadeémica
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Ultima formacao académica

o 69,6% tiveram como duragdo da Ultima formacdo académica um periodo até 2 anos, e
30,4% um periodo de[3;5] anos;

o Como ultima formacéo profissional (concluida ou em curso), verificamos a existéncia de
17 cursos diferentes, com uma grande dispersdo, logo distribuidos por varias areas, onde
destacamos o0s seguintes cursos. formagdo de inquiridores com 33,9%, conducéo
profissional e iniciagdo a informética com 7,1% cada. Seguem-se 0s cursos de
contabilidade e gestéo e de inglés elementary, com 3,6% cada.”:

4 Esses dados carecem de actualizacdo, uma vez que nem todos os processos individuais possuem o rol completo de
diplomas e certificados de formacéo profissional, e nalguns casos a entrevista ndo foi possivel.



Ultima formacao profissional
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Ultima formacao profissional

o 51,8% dos trabalhadores tiveram como duracdo da Utima formagdo profissiona até 2
meses, 14,3% de [3;6] meses e 10,7% de mais de 6 meses. No entanto ndo tiveram
elementos 23,2% desse pessoal .

o Também encontramos com pendltima formagdo profissional um total de 10 cursos
diferentes, com destaque para: condugdo profissional, formagdo de extensionista, e
formagao de inquiridores.

4.3.2. Indicador es Pertinentes

Ratio “Doutores / Técnicos” 0,0%
Ratio “Mestres / Técnicos 26,5%
Ratio "Doutores ou Mestres / Técnicos' 26,5%
Ratio "Pessoal ndo técnico / Técnicos' 1,647
Percentagem de técnicos recrutados em razao do seu curriculo 50,0%
profissional®

Razéo entre "lugares preenchidos e lugares disponiveis no a)
quadro " nas diferentes categorias.

Ratio "doutores em regime de exclusividade' / "doutores " a)
Ratio "mestres em regime de exclusividade '/"mestres’ 22,2%
Ratio "licenciados em regime de exclusividade "/licenciados 41,2%
Ratio "bachareis em regime de exclusividade "/bachareis 62,5%

a) Sem elementos de avaliagéo.
4.3.3. Aspectos de Ponderacdo Critica

A apreciacao critica do INDP no dominio dos recursos humanos, é dada a partir da andlise da
seccdo C do inquérito interno, variavels 28 a 45, através da distribuicdo de frequéncias de
respostas sobre a adequacéo do INDP no campo dos recursos humanos, a avaliacdo media, e
analise cruzada ou extratificada segundo os dados do inquirido. A gestdo dos recursos humanos,
dominio multifacetado da organizagdo, ndo € nem de longe, nem de perto, tarefa exclusiva do
departamento de pessoal, sendo entéo tarefa de todas as estruturas da organizacaéo. Ve amos entéo
como é que o INDP se autoposiciona nessa matéria.

® Acumula o pessoal técnico recrutado por contratacgo directa.



4.3.3.1. Numero de T écnicos Existente

Dos inquiridos, 18,4% atribuem uma
avaliacd negativa a esta variavel, contra
uma avaliagdo positiva de 58,5%, sendo os
casos omissos de 23,1%. A avaiagdo media
é de 3,10, concluindo-se gque o nimero de
técnicos existente no INDP é razoavel mente
adequado. Esta avaiagdo tem em
consideracdo a grande dispersdo de
atribuicoes cometidas ao INDP, que o obriga
a apostar sériamente no elevado nivel de
especializagcdo dos seus quadros. A maior
importancia recai sobre o “Razoavelmente
adequado”, com 38,0% das respostas dadas,
seguido do “Muito adequado” com 30,0% e
s6 depois do “Pouco adequado” e do “Nada
adequado” respectivamente com 12,0% das
respostas dadas. H& 8,0% dos inquiridos a
considerar 0 nimero de técnicos existente
existentes como “Muito adequado”. Todos
0s nivels de escolaridade avaliam
positivamente estavariavel, variando desde o
pessoal com EBI atribuindo uma razéo de

4.3.3.2. Numero de ndo T écnicos Existente

Dos inquiridos, 33,8% atribuem uma
avaliagdo negativa a esta variavel, igual a
avaliagdo positiva, sendo 0s casos omissos
de 32,3%. A avdiacdo média é de 2,64,
concluindo-se que o nimero de ndo técnicos
existente no |INDP ¢é razoavelmente
adequado. Porém, a maior importancia recai
sobre o “Pouco adequado” com 29,5% das
respostas dadas, seguido do “Adequado’
com 25,0%, e depois do “Nada adequado” e
do “Razoavelmente adequado” com 20,5%
cada. Ha 3,1% dos inquiridos a considerar o
nimero de ndo técnicos existente como
“Muito adequado’. H& trés niveis de
escolaridade a a avaiar negativamente essa
variavel: pessoal com EBI, pessoa graduado
e 0 pessoa pés-graduado avaliam, atribuido
respectivamente as razdes de 80,0 / 20,0 ,
66,7 / 33,3 e de 70,0 / 30,0 quica por razdes
diferentes. Com efeito € comummente aceite
a existéncia de excedente de pessoal auxiliar
e de apoio a nivel da Direcdo Regiona de

40,0/60,0 até o pessoa com graduagdo /
licenciatura que atribui 0,0/100,0. O pessoal
com o secundério atribui 23,5/ 76,5 e 0 com
posgraduacdo 18,2 / 81,8. Relativamente a
posicd0 na hierarquia, teremos a seguinte
Situacdo: administracdo geral com 36,4 /
63,3; técnicos profissionais com 18,2 / 81,8;
técnicos operacionais com 11,1 / 88,9;
chefias intermédias 0,0 / 100,0 e direc¢cdo 0,0
/ 100,0.

Numero de técnicos existente

aaaaaaaaaaaaaaaa

Sotavento, com aguns casos na Sede. Ja
para os com médio / bacharel, a avaiacéo €
de 20,0/ 80,0 e para 0 com secundario é de
46,7 |/ 53,3. Relativamente a posicdo na
hierarquia, teremos a seguinte sSituacso:
administragdo geral com 36,4 / 63,3; técnicos
profissionais com 55,6 / 44,4; técnicos
operacionas com 556 / 44,4; chefias
intermédias 50,0 / 50,0 e direccdo 50,0 /
50,0.

Numero de nao técnicos existente

aaaaaaaa



4.3.3.3. Qualidade do Corpo T écnico

Dos inquiridos, 16,9% atribuem uma avaliacdo negativa a esta varidvel, contra uma avaiacéo
positiva de 56,9%, sendo 0s casos omissos de 26,2%. A avaiacdo média € de 3,19, concluindo-se
gue a qualidade do corpo técnico do INDP é razoavelmente adequada. 1sso resulta da relativa
especializagéo e polivaléncia interna encontrada no Instituto. A maior importancia recai sobre o
“Adequado” com 41,7% das respostas dadas, seguido do “Razoavel mente adequado”, com 29,2%
e do “Nada adequado” com 12,5%. Relativamente a posi¢éo na hierarquia, teremos a seguinte
situacdo: administragdo geral com 36,4 / 63,6; técnicos profissionais com 45,5 / 54,5; técnicos
operacionais com 11,1 / 88,9; chefias intermédias 0,0 / 100,0 e direcgéo 0,0 / 100,0.

4.3.3.4. Qualidade do Corpo ndo T écnico

Dos inquiridos, 23,0% atribuem uma avaliacdo negativa a esta varidvel, contra uma avaliacéo
positiva de 47,7%, sendo 0s casos omissos de 29,2%. A avaiacdo média € de 2,85, concluindo-se
gue a qualidade do corpo ndo técnico do INDP é razoavelmente adequada. A maior importancia
reca sobre o “Razoavelmente adequado” com 39,1% das respostas dadas, seguido do
“Adequado”, com 26,1% e do “Pouco adequado” com 19,6%. Relativamente a posicdo na
hierarquia, teremos a seguinte situacdo: administragdo geral com 36,4 / 63,6; técnicos
profissionais com 50,0 / 50,0; técnicos operacionais com 11,1 / 88,9; chefias intermédias 0,0 /
100,0 edirecgéo 25,0/ 75,0.

4.3.3.5. Sistema de Enquadramento do Pessoal

Dos inquiridos, 70,8% atribuem uma avaliagéo operacionais com 77,8 [/ 22,2; chefias

negativa a esta varidvel, contra uma avaliagdo
positiva de 13,8%, sendo os casos omissos de
15,4%. A avaliagdo médiaé de 1,71, concluindo-
se que o sistema de enquadramento do pessoal
no INDP €& pouco adequada. Isso resulta
sobretudo de vérias reclamagles relativas ao
processo de transicdo do pessoal aguando da

intermédias 50,0 / 50,0 e direccdo com 75,0 /
25,0. Este cendrio aponta para um desempenho
muito fraco do INDP em relagdo ao
enquadramento dos trabal hadores,
independentemente da sua posi¢éo na hierarquia,
requerendo o quanto antes a revisdo do Estatuto
do Pessoal e do Plano de Cargos, Carreiras e

formacdo do INDP, em 1993, e do
enquadramento do pessoal no PCCS em vigor
desde 1998, que ainda subssistem, parte das
quais j& ultrapassadas. N&o € por acaso que a
maior importancia recai sobre o “Nada 7
adequado” com 50,9% das respostas dadas,
seguido do “Pouco adequado”, com 32,7% e sO ]
depois do “Razoavelmente adequado” com g“’*
apenas 9,2%. Relativamente a posicdo na 2]
hierarquia, teremos a seguinte situagdo: 2ol
administragdo geral com 93,3 / 6,7, técnicos . — ‘ P
profissionais com 77,8 [/ 222; técnicos

Salérios, em curso.

Sistema de enquadramento do pessoal

aaaaaaaa
Sistema de enquadramento do pessoal

4.3.3.6. Envolvimento dos T écnicos em Actividades de Docéncia

Dos inquiridos, 26,1% atribuem uma avaliacdo negativa a esta varidvel, contra uma avaliacéo
positiva de 35,4%, sendo os casos omissos de 38,5%. A avaliagdo média € de 2,68. Embora
prevaleca aindiferénca, resultante de uma abordagem controversa a esta quest&o, conclui-se que o
envolvimento dos técnicos do INDP em actividades de docéncia é razoavel mente adequado. Com
efeito nenhuma ingtituicdo de investigacdo passard ao lado da docéncia, caso contrario, ndo
estaria a socidlizar 0s seus conhecimentos adquiridos. A maior importancia recai sobre o

“Razoavelmente adequado” com 32,5% das respostas dadas, seguido do “Pouco adequado”, com
2



22,5%, depois do “Nada adequado” e do “Adequado” com 20,0% cada. Relativamente aos niveis
de escolaridade, teremos a seguinte situacdo: pessoa com EBI atribuindo uma razé&o de 100,0 /
0,0; pessoa com o secundario com 46,2 / 53,8; médios / bachareis com 40,0 / 60,0; graduados /
licenciados com 33,3/ 66,7 €; pésgraduados com 20,0 / 80,0.

4.3.3.7. Forma de Recr utamento do Pessoal

Dos inquiridos, 46,2% atribuem uma avaliacdo negativa a esta varidvel, contra uma avaliacéo
positiva de 23,0%, sendo os casos omissos de 30,8%. A avaiacdo média € de 2,09, concluindo-se
gue a forma de recrutamento do pessoa utilizada pelo INDP é pouco adequada. 1sso resultara
eventualmente do excesso de contratacdo directa versus concurso publico. A maior importancia
recai sobre o0 “Nada a dequado” com 37,8% das respostas dadas, seguido do “Pouco adequado”
com 28,9% e sO depois do “Razoavelmente adequado”, com 20,0%. Relativamente as categorias
profissionais, teremos a seguinte Situacdo: pessoa auxiliar com 100,0 / 0,0; pessoa
administrativo com 87,5 / 12,5; técnicos profissionais com 70,0 / 30,0; técnicos adjuntos com
25,0/ 75,0 e; técnicos superiores com 46,2 / 53,8. Com efeito s6 0s técnicos superiores avaliam
positivamente esta variavel, que muito tem aver com a natureza do INDP.

4.3.3.8. Integr acdo dos Trabalhador es nos Ser vicos

Dos inquiridos, 43,1% atribuem uma Relativamente as categorias profissionais,

avaliacd negativa a esta variavel, contra
uma avaliagdo positiva de 33,9%, sendo o0s
casos omissos de 23,1%. A avaiagdo media
é de 2,26 concluindo-se que a integracdo dos
trabalhadores nos servigos do INDP € pouco
adequada. 1sso resulta da necessidade de os
diversos departamentos e servigos disporem
de um programa especifico de training-on-

teremos a seguinte situacdo: pessoal auxiliar
com 66,7 / 33,3; pessoal administrativo com
90,9 / 9,1; técnicos profissionais com 60,0 /
40,0; técnicos adjuntos com 0,0 / 100,0 €
técnicos superiores com 42,9 / 57,1. Com
efeito, os escalbes mais baixos sdo 0s que
mais carecem de melhor integragéo.

Integrac&o dos trabalhadores nos servigos

job destinado aos quadros tanto novos como
existentes. A maior importanciarecal sobre o
“Nada adequado” com 32,0% das respostas >
dadas, seguido do “Razoavelmente B
adequado”, com 30,0% e do *“Pouco
adequado” com 24,0%. 7

T T T T
Nada Pouco Adequad

adequado
Integrac&o dos trabalhadores nos servigos

4.3.3.9. Forma de M otivacao de Pessoal

Dos inquiridos, 77,0% atribuem uma avaliacdo negativa a esta variavel, contra uma avaliagcéo
positiva de apenas 12,3%, sendo os casos omissos de 10,8%. A avaliacdo média € de 1,52
concluindo-se que a forma de motivacéo de pessoal utilizada pelo INDP € pouco adequada. 1sso
resultard de factores tanto materiais como imateriais, do meio, como intrinsecos. A maior
importancia recai sobre o “Nada adequado” com 65,5% das respostas dadas, seguido do “Pouco
adequado”, com 20,7% e do “Razoavelmente adequado” com apenas 10,3%. Relativamente as
categorias profissionais, teremos a seguinte situacéo: pessoa auxiliar com 100,0 / 0,0; pessod
administrativo com 100,0 / 0,0; técnicos profissionais com 69,2 / 30,8; técnicos adjuntos com
80,0/ 20,0 €; técnicos superiores com 86,7 / 13,3. A opinido é undnime, sendo os escaldes mais
baixos os que revelam menor nivel de motivagcdo. Trata-se de um factor fundamental para a
gestéo de qualquer organizacdo, com uma relacdo directa com a satisfacdo das pessoas, com a
qualidade do trabalho e com a produtividade, e ndo sera de um dia para outro, que se possa
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melhorar 0 seu score. A gestéo de topo e as liderangas intermédias precisam de formagéo
adequada para mudar a cultura organizacional do INDP.



4.3.3.10. Forma de Orientacdo e de Acompanhamento

Estritamente relacionada com a integragdo e com a motivagdo, a forma de orientacdo e de
acompanhamento dos trabalhadores revela-se pouco satisfatéria E assm que 69,2% dos
inquiridos atribuem uma avaliacdo negativa a esta varidvel, contra uma avaliacdo positiva de
518,5%, sendo os casos omissos de 12,3%. A avaliagdo média € de 1,79, concluindo-se que a
forma de orientagdo e de acompanhamento no INDP € pouco adequada. A maior importancia
recai sobre o “Nada adequado” com 50,9% das respostas dadas, seguido do “Pouco adequado”,
com 28,1%. O “Razoavelmente adequado” sO aparece em terceiro lugar, com 12,3%. Das
respostas dadas. Relativamente as categorias profissionais, teremos a seguinte situacdo: pessoal
auxiliar com 66,7 / 33,3; pessoa administrativo com 90,9 / 9,1; técnicos profissionais com 83,3 /
16,7; técnicos adjuntos com 60,0 / 40,0 €, técnicos superiores com 71,4 / 28,6. Preocupa-se
sobremaneira a categoria de técnicos superiores, cuja orientagdo e acompanhamento da parte dos
escal 6es superiores é manifestamente negativa.

4.3.3.11. Sistema de Recompensas Existentes

Outro factor de influéncia directa sobre a motivacdo, produtividade e qualidade do trabalho, o
sistema de recompensas existente afigura-se como a variavel de menor performance no INDP. E
assm que 80,0% dos inquiridos atribuem uma avaliagdo negativa a esta varidvel, contra uma
avaliacdo positiva de somente 6,2%, sendo o0s casos omissos de 13,8%. A avaliacdo média é de
1,29, concluindo-se que o sistema de recompensas existente no INDP é pouco adequado. A isso
associam-se varias causas, desde o reconhecimento do trabalho realizado, aos louvores,
retribuicdo, prémios, etc., que se revelam pouco satisfatorios. A maior importancia recai sobre o
“Nada adequado” com 78,6% das respostas dadas, seguido do “Pouco adequado”, com 14,3% e
s6 depois do “Razoavelmente adequado” com apenas 7,1%. Com efeito nenhum inquirido
considera avaéncia“Adegquada’ ou “Muito adequada’. Relativamente & posi¢do na hierarquia, a
Situagcdo & administragdo geral com 93,3 / 6,7; técnicos profissionais, técnicos operacionais e
chefias intermédias todas com 100,0 / 0,0; e direc¢do com 75,0/ 25,0. A situagdo torna-se mais
preocupante em termos de recompensas monetérias, a0 vermos que a maioria dos Institutos
PUblicos criados simulténemente com o INDP praticam tabel as bastante superiores as do INDP.

4.3.3.12. Formas de Resolucéo de Conflitos

Dos inquiridos, apenas 58,4% atribuem uma avaliacdo negativa a esta variavel, contra uma
avaliacdo positiva de 24,6% e casos omissos de 16,9%. A avaliacdo média é de 1,96, concluindo-
se que as formas de resolucdo de conflitos no INDP sd0 pouco adequadas. Isso resulta da
existéncia de um sem namero de conflitos disfuncionais ocorridos no INDP, provocados por actos
de insatisfacdo ou de indisciplina, cuja solucéo através das concessdes reciprocas ou da mediacdo
nao tém tido o resultado esperado, recorrendo-se ao processo disciplinar, muitas vezes
desembocado em san¢bes materiais. A maior importancia recai sobre o “Nada adequado” com
44,4% das respostas dadas, seguido do “Pouco adequado”, com 25,9% e do “Razoavelmente
adequado” com 18,5%. Relativamente a posi¢do na hierarquia, a situagcdo € administracéo geral
com 73,3 / 26,7; técnicos profissionais 81,8 / 18,2; técnicos operacionais 75,0 / 25,0; chefias
intermédias com 50,0 / 50,0 e direccdo com 25,0 / 75,0. Conclui-se que apenas as chefias
consideram adequadas essas formas.

4.3.3.13. Competéncias das Chefias

Dos inquiridos, 43,1% atribuem uma casos omissos de 12,3. A avaiagdo média é
avaliacd negativa a esta variavel, contra de 2,58, concluindo-se que as competéncias
uma avaliagdo positiva de 44,6%, sendo os das chefias do INDP sdo razoavelmente
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adequada. Entretanto, o “Pouco adequado” € positivamente, com os chefiados a tenderem
0 “Razoavelmente adequado” dividem a pela negativa, onde destacamos 0s técnicos
maior importancia, ambos com 28,1% das operacionais — técnicos superiores sem cargo
respostas dadas, seguidos do “Nada de chefia

adequado”, com 21,1% e do “Adequado’

com 17,5%, sendo que 5,3% dos inquiridos
considerem as competéncias das chefias

como “Muito adequadas’.

Relativamente a posicdo na hierarquia,

teremos a seguinte situagdo: administracéo i,
geral com 53,8 / 46,2; técnicos profissionais

com 46,2 / 53,8; técnicos operacionais com

66,7 / 33,3; chefias intermédias 33,3/ 66,7 e ‘ ‘ ‘ ‘
direccdo 0,0 / 100,0. Novamente sdo as B L i A
chefias que mais se autoavaliam

Competéncias das chefias

4.3.3.14. Accoes de For macdo Dirigidas ao Pessoal

Dos inquiridos, 47,7% atribuem uma avaliacdo negativa a esta varidvel, contra uma avaliacéo
positiva de 44,6%, e casos omissos de 7,7%. A avaiagdo média é de 2,40, concluindo-se que as
accoes de formagdo dirigidas ao pessoal sdo pouco adequadas. Veremos que isso resulta de uma
grande proliferacéo de cursos de formagéo e de capacitacéo profissional, resultantes de simples
aproveitamento de oportunidades de financiamento e assisténcia técnica, ndo de um plano de
formacdo, levando a inexisténcia de um plano de aplicagdo prética na resolucéo dos problemas
colocados ao INDP. A maior importancia reca sobre o “Nada adequado” com 35,0% das
respostas dadas, seguido do “Razoavelmente adequado”, com 26,7%. O “Pouco adequado” e o
“Adequado” dividem aterceira posi¢ado com 16,7% de respostas cada, e 0 “Muito adequado” tem
uma frequéncia relativa de 5,%. Relativamente as categorias profissionais, teremos a seguinte
Situagdo: pessoa auxiliar com 66,7 / 33,3; pessoa administrativo com 83,3 / 16,7; técnicos
profissionais com 58,3 / 41,7; técnicos adjuntos com 60,0/ 40,0 e; técnicos superiores com 20,0 /
80,0. Com efeito, sO os técnicos superiores avaliam positivamente esta intervencdo do INDP,
ficando as demais categorias carentes de formagao adequada ao posto de trabal ho.

4.3.3.15. Relacdo Accdes de Formacdo / Avaliacdo de Desempenho

Dos inquiridos, 61,6% atribuem uma avaliacdo negativa a esta varidvel, contra uma avaliacéo
positiva de 21,6%, sendo 0s casos omissos de 16,9%. A avaliagdo média é de 1,96 concluindo-se
que a relacdo acges de formagdo / avaliagcdo de desempenho no INDP é pouco adequada. 1sso
resulta por um lado da baixa aplicacdo prética das ac¢es de formagado, e por outro, da resisténcia
a todo o nivel, das chefias principamente, em pdr a pratica o instrumento importante de gestéo
dos recursos humanos que € a avaliagd do desempenho individual. A maior importancia é
dividida entre o “Nada adequado” e o “Pouco adequado”, cada um com 37,0% das respostas
dadas. Seguem-se 0 “Razoavel mente adequado” com 18,5% e 0 “Adequado” com 6,2%. Todas as
categorias profissionais sdo unanimes em avaliar esta relagdo negativamente, tendo o seguinte
panorama: pessoa auxiliar com 100,0 / 0,0; pessoa administrativo com 72,7 / 27,3; técnicos
profissionais com 75,0/ 25,0; técnicos adjuntos com 80,0/ 20,0 e; técnicos superiores com 60,0 /
40,0.



4.3.3.16. Divulgacao das Possibilidades de For macdo

Dos inquiridos, 69,2% atribuem uma avaliacdo negativa a esta varidvel, contra uma avaliacéo
positiva de 23,1%, e casos omissos de 7,7%. A avaliacdo média é de 1,90, concluindo-se que a
divulgacdo das possibilidades de formagdo no INDP é pouco adequada. A maior importancia
recai sobre o “Nada adequado” com 43,3% das respostas dadas, seguido do “Pouco adequado”,
com 31,7% e do “Razoavelmente adequado” com 16,7%. Variando de categoria para categoria,
teremos a seguinte situagdo: pessoal auxiliar com 50,0 / 50,0; pessoa administrativo com 91,7 /
8,3; técnicos profissionais com 91,7 / 8,3; técnicos adjuntos com 40,0 / 60,0 € técnicos
superiores com 60,0/ 40,0.

4.3.3.17. Aplicacdo das Accoes de For macdo

Dos inquiridos, 56,9% atribuem uma avaliacdo negativa a esta varidvel, contra uma avaliacéo
positiva de 24,6%, e casos omissos de 18,5%. A avaliacdo média € de 1,92, concluindo-se que a
aplicagdo das acgdes de formacdo no INDP € pouco adequada. 1sso resulta da inexisténcia de uma
prética de acompanhamento dos formados pelas respectivas chefias, deixando aos formados o
livre arbitrio de aplicar os conhecimentos adquiridos, o que leva as formagdes a perderem-se com
o tempo. A maior importancia recai sobre o “Nada adequado” com 43,3% das respostas dadas,
seguido do “Pouco adequado”, com 26,4% e do “Razoavelmente adequado” com 24,5%.
Variando de categoria para categoria, teremos a seguinte situagdo: pessoal auxiliar com 75,0 /
25,0; pessoa administrativo com 77,8 / 22,2; técnicos profissionais com 72,7 / 27,3; técnicos
adjuntos com 80,0/ 20,0 e; técnicos superiores com 42,9/ 57,1

4.3.3.18. Sistema de Avaliacdo de Desempenho

Dos inquiridos, 66,9% atribuem uma avaliacdo negativa a esta varidvel, contra uma avaliacéo
positiva de 21,6%, e casos omissos de 12,3%. A avaliagdo média é de 1,88, concluindo-se que o
sistema de avaliacdo de desempenho no INDP € pouco adequado. Com efeito o sistema é um
composto formado pelos instrumentos existentes e pela pratica organizacional, e na realidade ndo
se tem conseguido pér a pratica 0s instrumentos existentes neste dominio. A maior importancia
recai sobre o “Nada adequado” com 43,9% das respostas dadas, seguido do “Pouco adequado”,
com 31,6% e do “Razoavelmente adequado” com 17,5%. Relativamente a posi¢cdo na hierarquia,
teremos a seguinte situacdo: administracdo geral com 75,0 / 25,0; técnicos profissionais com 55,6
| 44.4; técnicos operacionais com 88,9 / 11,1; chefias intermédias 0,0 / 100,0 e direcgdo 75,0 /
25,0. A Unica excepcao de avaliacdo positiva sdo as chefias intermédias, talvez por estarem mais
familiarizados com o sistema, ao contrério da direccéo, por exemplo.

4.3.4. Avaliacdo Geral

Do ponto de vista do publico interno, a
avaliacdo atribuida a0 INDP no campo
“Recursos Humanos' é de 2,21 ou sga
ligeiramente abaixo da avaliagdo de todos os
factores que € de 2,35. Esta avaliagdo porém
variade variavel por varidvel, como mostra o
gréfico de perfil médio da adequacdo do
INDP quanto aos recursos humanos que
passamos a apresentar. Do gréfico de perfil
médio ao lado se vé que, desta seccdoo que
se podem considerar “forgas’ ou “fraquezas’
do INDP sdo as seguintes variaveis:
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Forcas:
Variavel Avaliacédo Observacédo
média
Qualidade do corpo técnico 3,19 Razoavel mente adequado
Nimero de técnicos existente 3,10 Razoavel mente adequado
Qualidade do corpo néo técnico 2,85 Razoavel mente adegquado
Envolvimento dos técnicos em actividades de docéncia 2,68 Razoavel mente adeguado
Nimero de ndo técnicos existente 2,64 Razoavel mente adequado
Competéncias das chefias 2,58 Razoavel mente adegquado
Fraquezas:
Sistema de recompensas existente 1,29 Pouco adequado
Forma de motivagéo do pessoal 1,52 Pouco adequado
Sistema de enquadramento do pessoal 1,71 Pouco adequado
Forma de orientagdo e acompanhamento 1,79 Pouco adequado
Sistema de avaliagdo de desempenho 1,88 Pouco adequado
Divulgac&o das possibilidades de formac&o 1,90 Pouco adequado
Aplicacdo das acgbes de formagao 1,92 Pouco adequado
Relacdo acgbes de formacdo / avaliagdo de desempenho | 1,96 Pouco adequado
Forma de resoluc&o de conflitos 1,96 Pouco adequado

Deduz-se que as principais forgas do INDP no dominio dos recursos humanos reside na qualidade
do seu pessoal, que merece ser melhor aproveitado, e as principais fraguezas na motivagéo desse

pessoal, onde se inclui 0 sistema de recompensas existente, que carece de revisao.

Do inquérito ao publico externo ndo consta qualquer varidvel relacionado com 0S recursos
humanos, uma vez que esse inquérito tem apenas dois objectivos: testar o desempenho, logo
justificar a existéncia do INDP, por um lado, e avaliar a satisfac&o do publico externo, quanto ao

cumprimento damissdo do INDP.

A informag&o completa da avaliagdo consta do anexo.




4.4.- CAMPO 4: RECURSOS FINANCEIROS

4.4.1. Apresentacdo Suméria
4.4.1.1. Nota Prévia

De acordo com os Estatutos aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 67/97, de 3 de Novembro, na
gestéo administrativa, financeira e patrimonial, o
INDP tem em consideragdo 0s seguintes
principios:

a) A direcgdo por objectivos;

b) O controlo orgamental pelos resultados;

¢) O dsistema de informagdo integrada de
gestao;

d) A observanciadas normas legais.

S&o instrumentos de gestdo do INDP:

a) Osplanos de actividades;
b) O orgamento anual;

¢) Oreatério anua de gestéo;
d) O baanco e as contas.

No intuito de levar a cabo as sua atribuicdes, os
Estatutos atribuem ao INDP as seguintes
receitas:

a) As dotagbes que |he forem atribuidas
pelo Estado;

b) O vaor correspondente a 30% dos
rendimentos provenientes da concessdo
de exploragdo da pesca na Zona
Econdémica Exclusiva (ZEE) de Cabo
Verde;

¢) O vaor correspondente a 30% sobre o
produto das taxas cobradas por licencas
de pesca concedidas a embarcagoes;

d) As receitas provenientes da sua
actividade especifica;

4.4.1.2. Politica Orcamental

e) O produto da aienacdo de bens
pereciveis adquiridos pelo INDP;

f) O produto da venda de bens e dos
servigos prestados;

g) Os subsidios, subvencgoes e
comparticipacdes nacionais, estrangeiras
ou internacionais.

O INDP pode prestar servigos, remunerados ou
ndo, que lhe sgam solicitados por entidades
publicas ou privadas, e ainda obter patentes das
suas invencbes e criagdes e explord-las,
incluindo a sua venda, através de “royalties’.

Constituem despesas do INDP:

a Os encargos com O respectivo
funcionamento;

b) Asdespesas com o pessoal;

¢) Os custos de aguisicdo, manutencdo e
conservacao de bens e equipamentos e
servigos que tenha que utilizar.

O INDP dispde, em regime de propriedade, ou
de posse, dos bens patrimoniais e financeiros
necessarios ao exercicio da sua actividade,
gerindo bens do dominio publico e privado do
Estado. A gestdo financeira e patrimonial
obedece & normas aplicdveis as empresas
publicas, em tudo o0 que ndo estiver previsto nos
Estatutos. Designadamente, o INDP aplica o
Plano Nacional de Contabilidade e prepara os
documentos de prestacdo de contas estabel ecidos
para as empresas publicas.

Na elaboracdo do orcamento anual de funcionamento, o INDP leva em consideragao os seguintes

aspectos

1. Uma simbiose entre o plano de contas do tipo empresarial, baseado no Plano Naciona de
Contabilidade aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/84, de 30 de Janeiro, em respeito ao qual é
tratada a informacdo financeira do INDP, e o Plano Naciona de Contabilidade Publica, e
forma a que a apresentacdo final seja segundo o Ultimo;

2. O equilibrio orgcamental na dptica receitas / despesas, a0 qual tendo-se por um lado as
despesas totais devemos, por outro, para cobri-las:



o Optimizar as receitas que a actividade especifica do Ingtituto permita realizar, onde se
incluem as receitas de vendas de factores de produgédo para a pesca e do produto da pesca
experimental, realizacéo de estudos sectoriais, prestacbes de outros servicos e alienagéo
de equipamentos fora de uso.

o Obter umadotacdo do orgcamento central do Estado (OGE) realizével por duodécimos;

o Obter as dotagdes consignadas pelo Governo de Cabo Verde, de conformidade com as dineas
b) e c) do artigo 23.° dos Estatutos do INDP, aprovados pelo Decreto-Lel n.° 67/97, de 3 de
Novembro;®

o Readlizar verbas para o financiamento de programas, projectos e actividades especificas;’

o A observancia dos principios e normas legais, designadamente, os principios do valor
bruto, da ndo consignacdo, da economicidade, da racionalidade, etc.

4.4.1.3. Realizacgbes do Or gamento de Funcionamento

Com base nos principios de gestdo financeira e patrimonia acima descritos, o INDP registou
entre sgja os anos 2000 e 2004, uma receita média de 56.657.865,10 escudos. As receitas
correntes contribuiram com 57,1% e as receitas de capital com 42,9%.2 E de salientar que as
receitas de transferéncias de capital registadas nem sempre acabam por realizar, ficando no todo
ou em parte contabilizadas como dotagdes por receber do Estado, ou sgja um crédito sobre este.
Isso, porgue as Finangas Publicas desde que haja concessdo de exploracdo da pesca na ZEE de
Cabo Verde e licenciamento da actividade a embarcagdes nacionais e estrangeiras, recebem as
respectivas contrapartidas e taxas, s6 que o INDP s0 recebe ano sim, ano ndo, uma parcela da
verba orcamentada, e proveniente do licenciamento da pesca. Anuamente, por ocasido do
encerramento das contas, faz-se 0 balangco entre a verba orcamentada e a recebida, e havendo
diferénca esta é debitada ao Estado, por contrapartida da conta correspondente de receitas. Por
outro lado, as receitas de transferéncias do orcamento central (OGE) contribuem com 33,1% das
receitas totais, contra 66,9% das receitas proprias, estas entendidas como o somatério das
restantes receitas. As fontes de receitas consagradas nos Estatutos aprovados em 1997, tiveram
como implicacéo imediata a reducdo da dotacdo do OGE de 27.500 para 15.000 contos, no ano
seguinte, que prevaleceu até o ano 2000, a partir do qual essa verba passou a oscilar entre 17.800

e 21.500 contos. O mapa a seguir da-nos a evolugdo das receitas do INDP nos ultimos 5 anos.
Ja as despesas médias foram para o mesmo periodo de 65.903.421,23 escudos. Os recursos humanos ocupam uma
parte importante da politica orcamental, uma vez tratando-se do principal componente de recursos do INDP. Dessa
politica fazem parte as vertentes: salarios, progressdes e reclassificacles, seguranca social, seguro de acidentes de
trabalho, formagdo e treinamento, seguranca e higiene, etc. Em encargos com o pessoal, 0 INDP realizou em média
nos anos 2000 — 2004, uma despesa de 40.452.621,60 escudos, ou sgja 61,4% das despesas médias totais. Asoutras
despesas correntes foram em média de 14.762.609,90 escudos, e tiveram um peso de 22,4%, dos quais 0s
fornecimentos e servicos externos coupam 22,1 pontos percentuais.

® Onde se incluem as receitas arrecadadas por Cabo Verde a0 abrigo do Acordo de Pesca com a Uni&o Europeia, existindo ainda
outros acordos, designadamente com o Japéo.

" Onde se inclui o financiamento de um programa de investigaggo e formagdo financiado com os fundos da compensacéo do
acordo de pesca com Unido Europeia, bem assim o co-financiamento de programas conjuntos com Institutos e Universidades
parceiras, que ndo reveste aforma de Projecto do Programa Plurianual de Investimento Publico.

8 Seguindo a estrutura do orcamento aprovado para 2005, consideram-se receitas de capital as provenientes da aienacio de
equipamentos, as transferéncias ao abrigo dos acordos e licengas de pesca e outras transferéncias extra orgamento central,
embora todas se destinem a financiar o orgcamento corrente.
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Realizagdes Orcamentais nos Ultimos 5 Anos - Receitas

Codigo
CPIPNC Designagao 2000 2001 2002 2003 2004 Média | Peso
1,02,07,00 Vendas ¢ Prestagdes de Servigos | 216008644 | 16.646.112,0 | 2.634.1745 | 6.917.566,0 | 13.058.8345 | 121715103 | 21,5%
1,02,03,00 Rendimentos de Propriedade 12100000 | 26650000 | 2750160 | 5100000 | 10580000 | 1.1436032 | 2,0%
1,02,08,00 uras Receltas de Gestao 216.250,0 360000 | 2000000 | 180.0000 | 8300000 | 2924500 | 05%
1,02,06,00 Transferéncias Correntes 15.000.000,0 | 20.671.0940 | 18.843322,0 | 21.508430,0 | 17.826.399,0 | 18.770.029,0 | 33.1%
b 04,00,00 [Transferéncias de Capital 38537.738,0 | 126185020 | 30.106.902,0 | 24.000.0000 | 16.138.221,0 | 24.280.2726 | 42.9%
TOTAL RECEITAS 76.564.852,4 | 52.637.608,0 |52.059.4145 | 53.115.996,0 | 48.911.454,5 | 56.657.865,1 |100,0%
Receitas Correntes 380271144 | 40.019.106,0 | 21.9525125 | 20.115.996,0 | 32.773.2335 | 32.377.5025 | 57,1%
Receitas de Capital 38537.7380 | 126185020 | 30.106.902,0 | 24.000.0000 | 16.138.221,0 | 24.280.2726 | 42,9%
frarsferéncias do Orgamento 15.000.000,0 | 20.671.9940 | 18.843.322,0 | 21.508430,0 | 17.826.399,0 | 18.770.029,0 | 33,1%
Receitas Proprias 615648524 | 319656140 |33.216.0025 | 31607.566,0 | 31.085.0555 | 37.887.836,1 | 66,9%

Os investimentos em imobilizados (incluindo transferéncias de projectos de cooperagao e outros
donativos) ascemdem a uma média de 10.688.189,75 escudos, ou sgja 16,2% das despesas. Ao
todo, as despesas correntes contribuiram com 83,8% das despesas totais e as despesas de capital

com 16,2% conforme ilustra 0 mapa a seguir.

Realizagées Orgamentais nos Ultimos 5 Anos - Despesas

Codigo
CP/IPNC Designagao 2000 2001 2002 2003 2004 Média Peso
3,01,00,00 Pespesas com o Pessoal 49.088.222,00] 40.457.310,00| 40.122.798 50| 42.678.563,92) 29.916.213,50| 40.452.621,58|  61,4%
13,02,00,00 Aquisicéo de Bens e Servigos 259.738,0 51.947,60 0,1%
3,03,00,00 Eitrgfn";':e”t"sese”’i@"s 16.469.40300 14.763.1930] 11.980.092,5 13.668.721,5 15.903.381,5| 14.556.958,30|  22,1%
3,07,00,00 [Outras Despesas Correntes 167.905,00 40510000 5894100 4323200 7747800  77.61320  0,1%
3,04,00,00 [Encargos Financeiros 92.839,00 28.361,00  32.98800 9587000 130.396,00]  76.090,80  0,1%
4,01,00,00 [nvestimento em Imob. Corpéreas | 10.838.604,00 15.094.039,60| 24.868.727,13|  685.479,00| 1.954.099,00| 10.688.189,75  16,2%
TOTAL DESPESAS 76.916.711,00{ 70.383.413,60| 77.063.547,13| 57.171.866,42| 47.981.568,00] 65.903.421,23 100,0%
Despesas Correntes 66.078.107,00{ 55.289.374,00| 52.194.820,00| 56.486.387 42| 46.027.469,00 55.215.23148  83,8%
Despesas de Capital 10.838.604,00 15.094.039,60| 24.868.727,13|  685.479,00| 1.954.099,00| 10.688.189,75  16,2%
Despesas com o Pessoal 49.088.222,00] 40.457.310,00| 40.122.798 50| 42.678.563,92) 29.916.213,50| 40.452.621,58|  61,4%
Outras Despesas Correntes 16.989.885,00] 14.832.064,00| 12.072.021,50| 13.807.823,50| 16.111.255,50| 14.762.609,90|  22,4%
Despesas de Investimento 10.838.604,00 15.094.039,60| 24.868.727,13|  685.479,00| 1.954.099,00| 10.688.189,75  16,2%

Assim, teremos para 0 mesmo periodo um resultado receitas menos despesas médio negativo de
9.245.556,16 escudos, mesmo considerando todas as receitas redlizadas e as transferéncias
devidas a0 INDP. No entanto, e como a maioria das despesas de investimento sdo provenientes de
donativos sem contraprestacdo monetaria, a esse resultado somamos os subsidios de capital e a
contrapartida desses mesmos donativos, que sdo registados como capital proprio cuja média é de
10.265.700,58, perfazendo um resultado orcamental médio positivo de 1.020.144,43 escudos,
conforme o mapa abaixo.

Resultado Receitas - Despesas -351.858,63| -17.745.805,60| -25.004.132,63 -4.055.87042]  929.886,50| -9.245.556,16| -16,3%
Bf#bs'd"’s'decap'ta” Contrap. 4211.000,00] 14.884.888,60| 24.787.019,31 0,00| 7.445595000 10.265.700,58|  18,1%
RESULTADO ORGAMENTAL 3850.141,37| -2.860917,000 -217.11332] -4.05587042 837548150 1.020.14443  1,8%

Com os défices acumulados dos anos anteriores, cobertos evidentemente pelo incremento do
passivo (dividas a pagar), a 31-12-2004, o INDP apresentava uma divida a pagar aos fornecedores



na ordem de 13.219.166,30 escudos, e outra ao sector publico estatal ( impostos e contribuigdes a
previdénciasocial) de 60.276.226,73 escudos, sem liquidez para os resol ver.



Certo que o INDP tem subsidios ndo transferios pelo Estado, que podem servir para encontro de
contas com as retengdes de impostos sobre 0s vencimentos do pessoa a pagar, mas 0 mesmo nao
se pode dizer em relagdo a Instituto Nacional de Previdéncia Social, cujo saldo credor era nessa
data de 39.903.082,00 escudos. O ano de 2004 pds fim a uma série de anos com uma realizagdo
orcamental deficitaria, gracas a uma medida de gestdo muito séria tomada pelo INDP, que
consistiu na redistribuicdo das depesas com o pessoal (salarios), e outras despesas das actividades
desenvolvidas entre o orcamento de funcionamento e os vérios projectos de investimento publico
por ele executados. Assim, para se aproximar da realidade financeira vivida por este instituto
publico, cujas actividades principais prendem com a redizagdo de programas e projectos de
investimento publico nos dominios ligados ao mar e ao ambiente marinho, e numa perspectiva de
seguir as directrizes recebidas do Ministério das Finangas, Planeamento e Desenvolvimento
Regiona sobre a matéria, 0 orcamento para 0 ano de 2004 foi alvo de uma reducdo em relacéo ao
ano anterior em cerca de 35,5%, fixando-se nos 46.470.636,00 escudos (contra 72.029.257,70
escudos em 2003), com a seguinte explicagéo:

o Esgotamento das oportunidades de redlizacdo das existéncias de factores de producéo
importados durante os anos 80 e 90 do século passado e paralizacdo da actividade de pesca
experimental / arrasto de praia com o Navio Oceanogréfico “lslandia’, que se encontrava
inoperacional havia cerca de 3 anos, com problemas na maguina principal, que ainda persiste.

o Na&o recebimento até esta e desde a aprovacéo por Lei, em Novembro de 1997, dos 30% do
produto da concessdo de exploracdo de pesca na ZEE de Cabo Verde e ndo realizacdo, desde
0 ano 2001, de nenhuma prestacdo proveniente das taxas cobradas por licencas de pesca
concedidas a embarcacoes.

o Imputagdo aos projectos do Programa de Investimento Publico do Ministério do Ambiente,
Agricultura e Pescas, dos encargos com saéarios de todo o pessoa operativo,
independentemente da forma de provimento — transicdo, nomeacao, contratos de trabaho e
contratos de prestacdo de servigos. Essa imputacéo abrange todo o pessoal afecto aos servicos
de investigagdo haliéutica e aguacultura, estatisticas sectoriais, desenvolvimento socio-
economico, estudos e projectos, formagdo e projectos autonomos, distribuido pelas 9 ilhas
habitadas de Cabo Verde. Com isso, O se considerou dentro do orgamento de funcionamento
ou de receitas e despesas correntes, 0 pessoal que ocupa cargos de direcgdo, chefias
intermédias e chefias operacionais e ainda 0 pessoa dos sectores administrativo e financeiro.

4.4.1.4. Orcamento de Funcionamento para o ano 2005

O orgamento tragado para 0 ano de 2005 segue as mesmas linhas orientadoras que a de 2004, com
aestrutura de receitas abaixo indicada.

Orcamento de Funcionamento para o Ano 2005 - | Receitas

Cadigo Rubrica Valor Peso
1000000 RECEITAS CORRENTES 27.768.349,00, 63,7%
1020300 Rendimentos de Propriedade 1.456.200,00, 3,3%
10206 01 Transferéncias Correntes 18.022.968,00, 41,3%
10206 01 Transferéncias do Orcamento Central 18.022.968,00, 41,3%
1020700 \Vendas 3.680.581,00, 8,4%
10208 00 Outras Receitas Correntes 4.608.600,00, 10,6%
2000000 RECEITASDE CAPITAL 15.851.012,00] 36,3%
202 0000 ImobilizagBes Corporeas 1.980.000,00, 4,5%
204 00 00 Transferéncias de Capital 13.871.012,00, 31,8%
2040001 Transferéncias das Administrag8es Publicas 10.000.000,00| 22,9%
2040003 Transferéncias do Exterior 3.871.012,000 8,9%

TOTAL RECEITAS 43.619.361,00| 100,0%
Transferéncia do Or¢amento Central 18.022.968,00 41,3%




|Receitas Proprias | 25.596.393,00| 58,7% |

No total de 43.619.361,00 escudos, desse orcamento iremos ver gque as receitas correntes
contribuem com 63,7% e as receitas consideradas de capital com 41,3%. Por outro lado, temos
uma comparticipagdo do orcamento central de 41,3%, contra as receitas proprias de 58,7%.
Destas as transferéncias de capital contribuem com 31,8%, onde se incluem a transferéncia
proveniente da concessdo de exploragdo e licenciamento da pesca, bem assm as
comparticipacdes financeiras de entidades diversas. Do total despesas, também de 43.619.361,00
escudos, temos as despesas correntes com 99,1% e as despesas de capital com apenas 0,9%. A
fraca participacdo das despesas de capital deve-se a contencéo or¢camental, onde 0s investimentos
sdo financiados no quadro do Programa Plurianua de Investimento Publico, nas suas vertentes
financiamento interno (Tesouro) e, principalmente, financiamento externo (donativos directos,
empréstimos, fundos de contrapartida da gjuda alimentar, etc.). Por outro lado, temos as despesas
com 0 pessoa a contribuir com 66,0% do total, outras despesas correntes com 33,1 e as despesas
de investimento com 0,9%. O quadro resumo das despesas vem a seguir apresentado, havendo
um quadro mais detalhado do or camento de funcionamento para o ano 2005 em anexo.

Orcamento de Funcionamento para o Ano 2005 - | Despesas

Codigo Rubrica Valor Peso
3,00,00,00 DESPESAS CORRENTES 43.225.361,00 99,1%
3,01,00,00 Despesas com 0 Pessoal 28.802.855,00, 66,0%
3,01,01,00 Remuneragdes Certas e Permanentes 18.747.840,00] 43,0%
3,01,04,00 Dotacdo Provisiona p/ Despesas com o Pessoal 356.544,000 0,8%
3,01,02,00 Remuneragdes Var. de Caracter ndo Permanente 2.186.075,000 5,0%
3,01,03,00 Seguranca Social para Agentes do Estado 7.512.396,000 17,2%
3,02,00,00 Aquisicao de Bens e Servicos 0,000 0,0%
3,03,00,00 For necimentos e Servicos Externos 14.144.958,00| 32,4%
3,04,00,00 Encargos Financeir os 163.200,00f 0,4%
3,07,00,00 Outras Despesas Correntes 114.348,00 0,3%
4,00,00,00 DESPESASDE CAPITAL 394.000,00 0,9%
4,01,00,00 I mobilizacbes Cor pér eas 394.000,000 0,9%

TOTAL DESPESAS 43.619.361,00| 100,0%
Despesas com o Pessoal 28.802.855,00 66,0%
Outras Despesas Correntes 14.422.506,00, 33,1%
Despesas de I nvestimento 394.000,00, 0,9%

4.4.1.5. Programa Plurianual de I nvestimento Publico

Para os 3 anos 2003 a 2005, coube a0 INDP a execugdo de parte consideravel do Programa
Plurianual de Investimento Publico para o sector das pescas, chamando a si a responsabilidade de
planificar, programar e executar no ambito dos seus programas de investigacdo haliéutica e de
promogdo do desenvolvimento das pescas, um conjunto de 15 projectos, com um financiamento
global para o triénio de 1.827.816.540,00 escudos caboverdianos, ou segja cerca de 16.576.579,51
Euros. Desse montante, 85,5% corresponde ao financiamento dos parceiros externos de
desenvolvimento de Cabo Verde, e 15% ao financiamento do Tesouro Nacional, acrescido dos
fundos da nova modalidade de cooperagdo intitulada de gjuda orcamental. Em média o INDP
trabalhou com um programa de investimento anual de 609.272.280,00 escudos, ou sga
5.525.526,5 euros. Segundo o0 quadro abaixo, um Projecto, o de Desenvolvimento da Peca
Industrial tem um peso de 54,9%, seguindo dos projectos Investigagdo e Conservagéo da
Biodiversidade Marinha com 12,2% e Investigacdo sobre Recursos Marinhos na ZEE de Cabo
Verde, com 10,7%. V&ios paises e organismos internacionais participaram do financiamento
desses projectos, incluindo o “consorcio” BAD / BADEA, os Paises Baixos, 0 Japdo, a RFA, o
FEDER e a Espanha.



PROGRAMA DE INVESTIMENTO PUBLICO - QUADRO DE FINANCIAMENTO DOS ANOS 2003 A 2005

N.° Programa / Subprograma / Projecto Financiamento .
Externo Interno Total Média Peso

1 Pesenvolvimento da Pesca Industrial 982.823.936 21.196.000 1.004.019.936 334.673.312 54,9%|
2 [Investig. e Conserv. Biodiv. Marinha 153.272.000 70.005.000 223.277.000 74.425.667 12,2%
3 [Investig. s/ Rec. Mar. ZEE de C. Verde 166.600.000 28.213.250 194.813.250 64.937.750 10,7%
4 [Fopesca - Fomento a Pesca Artesanal 112.000.000 9.100.000 121.100.000 40.366.667 6,6%
5 [Gest. Sust. Patr. N.C.R.M.V.RCV 74.091.354 3.324.118 77.415.472 25.805.157 4.2%
6 [Restantes 10 Projectos 74.900.000 132.290.882 207.190.882 69.063.627 11,3%

Total Projectos 1.563.687.290 264.129.250 1.827.816.540 609.272.180 100,0%

EUR 14.181.175,3 2.395.404,3 16.576.579,5| 5.525.526,5

Peso Relativo 85,5%| 14,5% 100,0%

4.4.1.6. Relacdo Orcamento de Funcionamento / Programa Plurianual de Investimento
Pdblico

Pelo quadro a seguir apresentado, para 0 mesmo triénio, o INDP contou com um orgamento
global de 1.987.176.872,00 escudos, ou 18.021.828,0 euros, com a seguinte andlise cruzada: i -
Programa de Investimento PUblico com um or¢camento médio de 609.272.180,00 escudos tem um
peso de 92,0%. O or¢camento de funcionamento com a média de 53.120.111,00 tem 8,0%. Este
tltimo deveria ter pelo menos um peso de 10%, ou sgja de 66.239.229,00 escudos ano; ii —
financiamento externo com 79,7% e financiamento interno com 20,3%, o dltimo incluindo a
gjuda orcamental. O racio orcamento de funcionamento / orcamento de investimento é de 8,7%,
indicando algum desequilibrio entre os dois orgamentos.

ORGAMENTO GLOBAL - QUADRO DE FINANCIAMENTO DOS ANOS 2003 A 2005

Financiamento
N.° Rubricas

Externo Interno Total Média Peso
Programa Invest Publico 1.563.687.290 264.129.250 1.827.816.540 609.272.180] 92,0%
Orcamento de Funcionamento 19.771.081 139.589.251 159.360.332 53.120.111|  8,0%
Total Orgamentos 1.583.458.371 403.718.501 1.987.176.872 662.392.291| 100,0%
EUR 14.360.480, 3.661.348 18.021.828 6.007.276| 100,0%
Peso Relativo 79,7%| 20,3% 100,0%
Racio Org. Func / PPIP 1,3% 52,8%) 8,7%

4.4.1.7. Programa de I nvestimento Publico para o Ano 2005

O Programa de Investimento Publico assumido pelo INDP no quadro da sua intervencéo para o
corrente ano de 2005 ascende ao montante de 435.309.863,00 escudos, hovamente com o0 grande
peso sobre 0 Projecto de Desenvolvimento da Pesca Industrial com 49,1%, seguido do Projecto
Investigagdo e Conservacdo da Biodiversidade Marinha com 12,1% e Projecto Criagdo e
Instalagdo de Empresa Mista de Pesca com 10,9%. Os restantes 7 projectos tém um peso de
27,9% do orcamento. O financiamento externo (empréstimos e donativos) ocupa 66,1% e o
financiamento interno incluindo ajuda orgcamental 33,9%.

Nota-se que parte dos projectos estdo na sua fase terminal, coincidindo com o fim do IV Plano
Nacional de Desenvolvimento 2002 — 2005. O Projecto Apoio Institucional também esta em vias
de financiamento. Também o quadro sera avo de um orgamento rectificado, com base numa
proposta de reprogramagao financeira em homologagdo pelo Ministro de tutelado INDP.



PROGRAMA DE INVESTIMENTO PUBLICO - QUADRO DE FINANCIAMENTO DO ANO 2005

N.° Programa / Subprograma / Projecto 2005
Externo Tes + Aj Org Total Peso [Financiador Externo
Sistema Estatistico das Pescas 3.250.000 3.250.000f 0,7%
IApoio Institucional 22.200.000 0| 22.200.000[ 5,1%BADEA (em negociagao)
Criacéo e Instal. Empresa Mista Pesca 47.500.000[ 47.500.000{ 10,9%PBAD - PARE I
Investig. s/ Rec. Mar. ZEE de C. Verde 13.213.250] 13.213.250,  3,0%|Uni&o Europeia ( Contra. Ac. Pesca)
Gest. Sust. Patr. N.C.R.M.V.RCV 37.045.677, 37.045.677|  8,5%FEDER, Espanha
Desenvolvimento da Pesca Industrial 205.935.936|  7.640.000| 213.575.936| 49,1%BAD, BADEA
Melh. Infraestr Apoio Pesca e Embarc. 9.700.000[  15.000.000{ 24.700.000{ 5,7%|Unido Europeia (Fin Adicional)
Prom. Des. S-Economico C. Piscat. 13.000.000; 5.020.000 18.020.000]  4,1%|Unido Europeia
Melh. Qual Valor Produtos de Pesca 0 3.000.000 3.000.000[ 0,7%
Investig. e Conserv. Biodiv. Marinha 52.805.000{ 52.805.000] 12,1%P. Baixos (PANAII)
Total Geral 287.881.613| 147.428.250| 435.309.863| 100,0%|
EUR 2.610.816)  1.337.036|  3.947.852
Peso Relativo 66,1% 33,9% 100,0%|

Um novo programa de projectos foi preparado no | Semestre do corrente ano, no ambito do
Quadro de Despesas a Médi Prazo, que cobre o periodo 2006 — 2008, em que o financiamento
externo classico cede lugar ao financiamento através de programas de guda orcamental, geridos
técnica e financeiramente por entidade nacionais, 0 que constitui um prelidio na passagem de
Cabo Verde para nivel de Pais de desenvolvimento Médio, segundo a classificagdo da
Orcanizacdo das Nagdes Unidas, previsto para 2008.

4.4.2. Indicador es Pertinentes

Récio Receitas Correntes / Orgcamento de Funcionamento 63,7% | @
Récio Transferéncia do Org. Central / Or¢. Funcionamento 41,3% | @)
Récio Receitas Préprias / Orgamento de Funcionamento 58,7% | &
Récio Despesas com 0 Pessoal / Or¢. Funcionamento 66,0% | @
Récio Financiamento Externo / Or¢. Investimento Publico 855% | b)
Récio Financiamento Externo / Or¢. Global 79,7% | b)
Récio Org. Funcionamento / Or¢. Global 8,0% | b)
Récio Or¢. Funcionamento / Or¢. Investimento 8,7% | b)

a) Com refer éncia ao ano 2005. b) Com referéncia ao triénio 2003 — 2005.
4.4.3. Aspectos de Ponderacéo Critica

Feita a analise descritiva do INDP no dominio dos recursos financeiros, passamos a apreciacéo
critica a partir da andlise da secgdo E do inquérito interno, variaveis 52 a 57, através da
distribuicdo de frequéncias de respostas sobre a adequacéo do INDP no campo dos recursos
financeiros, a avaliagdo média, e andlise cruzada ou extratificada segundo os dados do inquirido.
A dimensdo financeira da instituicdo embora acaba por reflectir nos demais campos de gestéo, é
mais vista num circulo muito restrito, pelo ndo se estranha que a maioria dos inquiridos néo se
arriscaram a pronunciar sobre as variavei s que se seguem.



4.4.3.1. Recur sos financeir os disponibilizados pelo Estado

Dos inquiridos, 43,1% atribuem uma
avaliacd negativa a esta variavel, contra
uma avaliagdo positiva de 10,8%, e casos
omissos de 46,2%. A avaliacdo média € de
1,97, concluindo-se que 0O 0S recursos
financeiros disponibilizados pelo Estado ao
INDP s&o pouco adequados. Esta avaliagdo
retrata até certo ponto a descricdo
apresentada nos numeros anteriores, e as
conclusdes tiradas a respeito da estrutura
orcamental globa do INDP. A maior
importancia recal sobre o “Pouco adequado”,
com 51,4% das respostas dadas, seguido do
“Nada adequado” com 28,6% e so depois do
“Razoavelmente adequado” com 14,3%. Ha
57% dos inquiridos a considerar 0 0s
recursos disponibilizados pelo Estado como
“Adequados’, ndo se encontrando nenhum
caso de “Muito adequado”. Relativamente a

posicd0 na hierarquia, teremos a seguinte
Situagdo: administragdo geral com 100,0 /
0,0; técnicos profissionais com 57,1 / 42,9;
técnicos operacionais com 87,5 / 125
chefias intermédias 100,0 / 0,0 e direccdo
100,0 / 0,0. Conclui-se gue 0s recursos
financeiros disponibilizados pelo Estado ao
INDP, face as suas atribui¢des sdo pouco ou
nada adequados.

Recursos financeiros disponibilizados pelo Estado

Fouco e Adequado
aaaaaaaaa
Recursos financeiros disponibilizados pelo Estado

4.4.3.2. Montante de receitas de vendas, estudos e aluguer es

Dos inquiridos, 33,8% atribuem uma avaliacdo negativa a esta varidvel, contra uma avaiacéo
positiva de 9,2%, sendo 0s casos omissos de 56,9%. A avaiacdo média € de 1,86, concluindo-se
gue o montante de receitas de vendas, estudos e alugueres auferido pelo INDP é pouco adequado.
Esta avaliacdo tem em consideragdo a grande aleatoriedade da actuagdo do INDP nesses
dominios, e a grande variabilidade das receitas ano apds ano. A maior importancia é dividida
entre o 0 “Nada adequado”, e o “Pouco adequado” cada uma com 39,3% das respostas dadas,
seguido do “Razoavel mente adequado” com 17,9% e do “ Adequado” com 3,6%.

Relativamente a posi¢cdo na hierarquia, teremos a seguinte situagdo: administracdo geral com
100,0 / 0,0 ; técnicos profissionais com 75,0 / 25,0; técnicos operacionais com 85,7 / 14,3;
chefias intermédias 100,0 / 0,0 e direcgdo 75,0 / 25,0. Conclui-se que as receitas obtidas da
actividade especifica so também pouco ou nada adequadas.

4.4.3.3. Relacdo Orcamento
Funcionamento / Or camento Global

Dos inquiridos, 29,2% atribuem uma
avaliacd negativa a esta variavel, contra
uma avaliagdo positiva de 7,7%, sendo os
casos omissos de 63,1%. A avaiagdo media
€ de 1,96, concluindo-se que a relagdo
orcamento de funcionamento / orgamento de
investimento é também pouco adequada.
Esta avaliagdo tem em consideragdo a andise
histérica e orcamental atrads descrita. A
maior importancia reca sobre o “Pouco
adequado”, com 54,2% das respostas vélida.
Relativamente a posicdo na hierarquia,

teremos a seguinte situagdo: administracéo
geral com 66,7 / 33,3; técnicos profissionais
com 80,0 / 20,0; técnicos operacionais com
100,0 / 0,0; chefias intermédias 50,0 / 50,0 e
direccdo 75,0 / 25,0. A Unica posicdo que
fica a0 meio sdo as chefias intermédias
congtituida por chefes de divides e de
seccoes.



Relagdo Orgamento Funcionamento / Orgamento Global

4.4.3.4. Volume dos investimentos r ealizados em I nvestigacao

Dos inquiridos, 21,5% atribuem uma
avaliacdo negativa a esta variavel, contra
uma avaliacdo positiva de 18,5%, sendo os
casos omissos de 60,0%. A avaiacdo média
€ de 2,42, concluindo-se que o volume de

33,3; técnicos profissionais com 50,0 / 50,0;
técnicos operacionais com 57,1 / 42)9;
chefias intermédias 50,0 / 50,0 e direccéo
27,0 / 75,0. Logo ha uma boa franja dos
inquiridos a considerar o volume de

investimentos realizados em investigacéo é
ainda pouco adequado. Todavia, a maior
importancia divide-se pelas trés primeiras
posicdes, ou segja “Nada adequado”, “Pouco
adequado” e “Razoavelmente adequado”,
cada uma com 26,9% das respostas vaidas. E.
Ha 15,4% a consideré-lo “Adequado” e 3,8% o]
“ como “Muito adequado”. Relativamente a o
posicdo na hierarquia, teremos a seguinte
situacdo: administracdo geral com 66,7 /

investimentos razoavel mente adquado.

Volume dos investimentos realizados em Investigacé&o

Pouco Razoavelmente  Adequado  Muito adequado

adequado adeduado
Volume dos investimentos realizados em Investigagéo

4.4.3.5. Forma de obtencao de financiamentos no pais

Dos inquiridos, 23,1% atribuem uma avaliacdo negativa a esta variavel, contra uma avaliacéo
positiva de 15,3%, sendo os casos omissos de 61,5%. A avaliagdo média € de 2,12, concluindo-se
que a forma de obtencdo de financiamentos no pais é pouco adequada. Esta avaliacdo tem em
consideracdo a pequenez das dotacbes do orcamento central, a grande incerteza na realizacéo das
restantes transferéncias legalmente consignadas ao INDP, bem assim o processo moroso de
desbloqueamento de verbas para financiamento das actividades dos projectos do PPIP.
Entretanto, a maior importancia recai sobre o “Razoavelmente adequado”, com 36,0% das
respostas vdlidas, seguido do “Nada adequado” com 32,0% e do “Pouco adequado” com 28,0%.
Ha 4,0% dos inquiridos a considerar o nimero de técnicos existente existentes como “ Adequada’.
Relativamente a posi¢do na hierarquia, teremos a seguinte situacdo: administracdo geral com 50,0
/ 50,0; técnicos profissionais com 75,0 / 25,0; técnicos operacionais com 57,1 / 42,9; chefias
intermédias 50,0 / 50,0 e direccéo 75,0/ 25,0.

4.4.3.6. Forma de obtencao de financiamentos fora do pais

Dos inquiridos, 15,4% atribuem uma avaliacdo negativa a esta variavel, contra uma avaliagcéo
positiva de 23,1%, sendo 0s casos omissos também de 61,5%. A avaliacdo média é de 2,60,
concluindo-se que a forma de obtencéo de financiamentos fora do pais € razoavel mente adequada.
Esta avaliacdo tem em consideracdo a relativa mobilidade externa do INDP na obtencéo de
recursos financeiros para os projectos de investigacdo e principa mente de desenvolvimento. Com
efeito, durante toda a sua existéncia o INDP contou com pelo menos um Projecto de
financiamento externo, com um componente de apoio institucional. A maior importancia recai
sobre 0 “Razoavelmente adequado”, com 44,0% das respostas dadas, seguido do “Nada

adequado” com 24,0%, “Pouco adequado” com 16,0%. Ha 16,0% dos inquiridos a considerar a
2



forma de obtencdo de financiamentos fora do pais como “Adequado” ou “Muito adequado”.
Relativamente a posi¢éo na hierarquia, teremos a seguinte situagdo: administracdo geral com 50,0
/ 50,0; técnicos profissionais com 50,0 / 50,0; técnicos operacionais com 57,1 / 42,9; chefias
intermédias 50,0 / 50,0 e direccdo 0,0/ 100,0. Assim, excluindo os técnicos operacionais, todas as

restantes categorias véem pela positiva esta actuagcdo do INDP, que carece certamente de ser
potenciada.



4.4.4. Avaliacdo Geral

Do ponto de vista do publico interno, a
avaliacdo atribuida a0 INDP no campo
“Recursos Financeiros” é de 2,15 ou sga
abaixo da avaliacdo geral. Esta avaliagéo
porém varia de variavel por variavel, como
mostra o gréfico de pefil médio da
adequacdo do INDP quanto aos recursos
financeiros que passamos a apresentar. Do
gréfico de perfil médio ao lado se vé que,
desta seccdo, existe uma Unica variavel
considerada como “forca’ e todas as
restantes como “fraguezas’ do INDP, as
principais constante do quadro abaixo.

2,6

2,4

2




| Variavel | Avaliacdo média | Observacio |

Forca:
| Forma de obteco de finaciamentos fora do pais | 2,60 | Razoavelmente adequado |
Fraguezas.
Montante das receitas de vendas, estudos e alugueres 1,86 Pouco adequado
Relacdo orcamento de funcionamento / orcamento global | 1,96 Pouco adequado
Recursos financeiros disponibilizados pelo Estado 1,97 Pouco adequado
Forma de obtencao de financiamentos no pais 2,12 Pouco adequado

Deduz-se que a unica forca do INDP no dominio dos recursos financeiros € a forma de
obtencdo de financiamentos fora do pais. Por outro lado, as preocupacdes e as
fragilidades do orcamento de funcionamento do INDP est&o patentes nesta analise.

Do inquérito ao publico externo ndo consta qualquer varidvel relacionado com os
recursos financeiros.

4.5.- CAMPO 5: OFERTA DE SERVICOS

4.5.1. - Caracterizagdo dos serVicos

Conforme ja foi referido, o INDP é uma ingtituicdo de investigacdo e promogdo de
desenvolvimento econdmico e social, prestando servicos em diversas é&reas,

nomeadamente;

Investigacdo dos recursos haliéuticos de Cabo Verde
Producdo de estatisticas sectoriais

Elaboracdo de estudos diversos
Assisténciatécnicadiversa

Pesquisa e desenvol vimento de novos produtos
Formagao e reciclagem de operadores e profissionais
Comerciaizagao

Execucéo de projecto diversos

S0 ap o

Portanto, o INDP tem a responsabilidade de fazer a investigagdo bioldgica pesqueira
propriamente dita e em outros dominios, como sgjam o econdmico, o social e outros
visando a promocao da actividade de pesca nacional.

Referente a investigacéo bioldgica, ao longo dos anos de funcionamento do instituto,
tem-se conseguido alguns progressos quanto a qualidade das informagdes recolhidas,
gracas ao empenho dos técnicos, do nivel de cooperacdo com organismos internacionais
gue apoiam tanto na aquisicdo de equipamentos como na formacao de pessoal. Apesar

desta actividade constituir ja uma rotina do instituto falta fazer muita coisa no sentido de



melhora a qualidade de informagdo produzida que permite emitir recomendacbes
fundamentadas para gestdo das pescarias e uma melhor aproveitamento dos recursos
halieuticos.

A componente estatistica das pescas inserida no departamento de investigacéo Haliéutica
representa sem duvida uma das actividades de crucial importancia para o INDP, na sua
politica de investigacéo, e contribuicdo para uma gestdo e exploracdo sustentavel dos
recursos pesqueiros na ZEE de Cabo Verde.

Como 6rgdo produtor de estatistica oficial no dominio das pescas, o contributo que se
espera do INDP na sua relagdo com a administragéo das pescas, com sector privado e
com as ingtituicbes nacionais e estrangeiras € Grande. Compete no ambito das suas
atribuicdes a recolha, o tratamento e a difusdo de dados estatisticas da pesca artesana e
industrial, conservas e exportacdo dos produtos da pesca.

Desde a implementacdo do sistema estatistico em 1981, ate a presente dada, as
informagdes estatisticas produzidas serviram de base para toda a tomada de decisdo em
matéria de planificacdo, gestdo e formulagcdo de medidas de desenvolvimento das pescas
em Cabo Verde.

Os dados estatisticos produzidos, apesar de se revelar deficiéncias, carecendo de maior
atencdo e disponibilizacdo de meios para melhorar a qualidade principal mente no que se
informagdes de natureza socio-econdmicos, permitem fazer uma caracterizagéo clara e
objectiva da evolugdo da captura, do esforco de pesca, da frota de pesca, dos engenhos
de pesca, bem como da biolégica das espécies mais importantes pescadas em Cabo
Verde.

Na vertente promocdo de desenvolvimento, nos dominios econémicos e sociais, jaforam
produzidos importantes estudos. Contudo n&o é algo com consisténcia, pois por um lado
ndo ha sistematizagdo é algo que surge de forma esponténea resultante de necessidades
imediatas ou por solicitacdo de alguns parceiros. Por outro lado, na maioria dos casos
desses estudos saem recomendactes valiosas mas até que se consegue mobilizar recursos
humanos e financeiros para materializar tais recomendacfes as informagdes ja se
encontram desactualizadas e muitas vezes ha necessidade de recomegar de tudo de novo.
Varias actividades tém sido espoletadas principalmente no que refere a assisténcia
técnica aos parceiros e utentes para construcao e manutencdo de infra-estruturas de apoio
em terra, assisténcia em reparacdo e manutencéo de embarcagdes motores e apetrechos

de pescas, estudos técnicos econdmicos e financeiros para fins de créditos bancarios,



organizagdo e formag&o de operadores. A este nivel, também o grande problema é afalta
recursos que aliado a uma certa desorganizacdo do instituto em matéria de planificacéo
de tais actividades ndo tem sido possivel executa-las de forma continua. O que implica
sérias dificul dades para as acompanhar.

Para além das actividades mencionadas acima ainda o INDP exerce a actividade
comercial de bens entre os quais materiais de pescas e de servigcos nomeadamente
estudos, aluguer de espaco e de equipamentos.

De um modo geral os projectos sdo de responsabilidades exclusiva do Instituto,

mediante a coordenacdo do Gabinete de Estudos e Projectos do Ministério de tutela.

Além disso, actualmente, algumas actividades sdo executadas em parceria com outras

institui¢Oes nacionais e Internacionais. Sobretudo os trabalhos de acompanhamento das

principais pescarias séo feitos com a estreita colaboracdo das autoridades competentes

em matéria de gestdo e de fiscalizacdo a nivel nacional. Igualmente algumas actividades

de promocéo de desenvolvimento nas comunidades piscatorias, principalmente no que

tange a reciclagem e formagéo profissional dos operadores sdo feitas em parceria com

outras instituicdes como o0, associagcbes de trabalhadores do sector, Fundo de

Desenvolvimento das Pescas (FDP), Organizagbes ndo Governamentais (Morabi,

OMCV, Atdier Mar, etc.), Programa Nacional de Luta Contra a Pobreza, Camaras

Municipais, entre outros.

Ainda de redlcar parcerias com organizagbes internacionais como a Comissao
Internacional para a Conservacdo dos Tunideos do Atlantico (ICCAT), no que refere ao

acompanhamento do Recurso Grandes pel &gicos.

O programa do INDP abrange o projecto Gestdo Sustentavel do Patrimonio Natural
Costeiro e dos Recursos Marinhos Vivos da Republica de Cabo Verde, financiado pela
UE no ambito do Programa Inter-regides (INTERREG I11), executado em conjunto com
o Ingtituto Canério de Ciéncias Marinhas e que abrange essenciamente as areas de

aquacultura, biodiversidade marinha e pesca experimental .

45.2. - Eficiéncia executiva



Muitas das accOes de investigagdo e de promocgdo para 0 desenvolvimento estéo
inseridas no programa de actividades do INDP, tendo em conta a politica do Governo

para 0 sector das pescas.

O programa € executado pelas duas Direcgdes executivas do Instituto, designadamente, a
Direccéo de Investigagdo Haliéutica e Aquacultura e a Direccdo de Promocdo do
Desenvolvimento e ainda por um dos departamentos de apoio, a Direc¢do de Estudos e
Projectos, cabendo a este Ultimo a responsabilidade a coordenagdo de projectos, a
realizaca@o de estudos e coordenacéo das acgdes de formacdo dirigidas aos operadores da

pesca e quadros do Instituto.

O programa do INDP para o0 ano 2005 encerra o programa trienal, em execucéo desde
2003. Este programa esta em sintonia com os grandes objectivos do PND 2002 — 2005
em matéria de desenvolvimento do sector das pescas.

A maioria das actividades é financiada no ambito do Programa de Investimento Publico,
e conta com financiamentos provenientes das mais variadas fontes. Os programas,

subprogramas e projectos de desenvolvimento encontram-se estruturados conforme o

quadro seguinte:

Sub Programa Projectos
Desenvolvimento das | e Sistema Estatistico das Pescas
Estatisticas Econdmicas
Gestdao dos Recursos e Implementacdo do Plano de Gestdo dos
Haliéuticos Recursos da Pesca’

e Investigacdo sobre Recursos Marinhos na
ZEE da Republica de Cabo Verde
e Gestdo Sustentavel do Patriménio Natural
Costeiro e dos Recursos Marinhos Vivos da
Republica de Cabo Verde
Promocéo de Actividades e FOPESCA - Fomento a Pesca Artesanal
Alternativas
Proteccdo e Conservagéo da ¢ Investigagéo e Conservagéo da
Biodiversidade Biodiversidade Marinha
Sub Programa e Projectos
Reorganizacéo e e  Apoio Institucional
Desenvolvimento das Pescas
Modernizacdo da frota e e Melhoramento das Infra-estruturas de apoio
desenvolvimento das infra- a pesca e das embarcacdes

° Este projecto vai substituir o projecto |nvestigacdo sobre Recursos Marinhos na ZEE da Republica de
Cabo Verde, com financiamento do Japao, concluido este ano.



estruturas e Desenvolvimento da Pesca Industrial

Formulacéo e Execucéo da e Formacéo e Capacitagdo de Quadros e
Politica Nacional de Formagé&o Operadores da Pesca

de Quadros de
Desenvolvimento Rural

Promogé&o de Actividades e Promocédo do Desenvolvimento Sdcio-
Alternativas econdémico das Comunidades Piscatorias

o FOPESCA- Fomento a Pesca Artesanal
Seguranca sanitaria e o Melhoria da qualidade e valorizacdo dos
qualidade dos alimentos e a produtos da pesca

educacéo nutricional.

4.5.3 - Metodologia de planificacdo

N&o obstante nos programas executados e o0s que estdo em fase de execucéo ter a
preocupacao de respeitar as directivas do Governo no que respeita ao sector das pescas,
com objectivos bem definidos e coerentes, nos ultimos tempos a formulacdo de tais
objectivos e 0 exercicio de planificacéo carece de uma maior participacdo, ndo so de
técnicos mas também de outros intervenientes no sector. Certo que ha experiéncias de
aplicacdo de métodos participativos no INDP que abrange tanto 0s seus técnicos como
parceiros e utentes do sector. Vérias acgdes de formagdo ja foram realizados no sentido
de preparar e sensibilizar o pessoa sobre a necessidade de planificagdo por objectivos e
de forma abrangente. Entretanto, nos Ultimos tempos tem-se verificado uma fraca
participacao de técnicos na preparacdo dos programas de actividades. Normamente
estes sd0 preparados pelos coordenadores dos departamentos executivos mediante a
solicitagdo ou ndo dos contributos individuais de cada técnico. Tal facto provoca uma
certa desmotivagdo e pouca assumpgcdo dos técnicos para executar as tarefas
programadas. Isto conjugado com os atrasos no desbloqueio de Verbas no quadro do
programa de investimento publico e com algumas deficiéncias de comunicacdo interna
na realizacao dos programas fazem com que haja desfasamento enorme em os resultados

preconi zados inicialmente e os resultados al cansados.

4.5.4 - Aspectos de ponderacéo critica



O facto do INDP ter a responsabilidade de executar o programa de Investigacdo
Haliéutica e Aquacultura e o programa de Promocéo e Desenvolvimento representa por
si s6 um aspecto complexo. Se por um lado, ainvestigacéo relacionada com as pescarias
tem como objectivo formular recomendacbes para a exploracdo sustentavel dos
recursos, por outro lado h& necessidade de promover o desenvolvimento das
comunidades dos operadores de pescas que muitas vezes € visto como sinénimo de
aumento das capturas. Ora, numa primeira vista ndo se pde problemas quanto ao amento
das capturas, uma vez que o potencial global dos recursos pesqueiros € estimado em
aproximadamente em 36.000-44.000 tons (in PGRP). Com as capturas a volta de 9.000

tons constata-se 0 potencia € explorado muito abaixo do optimo.

Contudo, uma andlise mais profundo mostra que as coisas ndo sao lineares como
parecem. Em primeiro lugar porgue uma boa parte do potencial corresponde aos
tunideos. Trata-se de espécies altamente migratorios e que a nivel mundial comegam a
deparar com o problema de sobre exploragéo. Em relagdo aos outros recursos, como as
lagostas, os peixes demersias, alguns moluscos, as margens para aumentarem as
capturas sdo limitadas, uma vez que os dados historicos das capturas e de amostragens
revelam sérios indicios de sobre exploragdo em algumas zonas do arquipélago. Em
segundo lugar porque as pescarias artesanais sdo as mais importantes a nivel nacional.
S80 pescarias complexas, que interferem entre si. Por outras palavras qualquer medida
de carécter restritiva ou de expansdo numa pescaria (como as identificadas em Cabo
Verde), tem repercussdes nas outras. 1sso porque de uma forma gera os operadores de
pesca artesanal actuam de uma forma oportunista, capturam de acordo com as
conjunturas de pesca ao longo do ano. Por tudo isso é patente a necessidade de uma
boa programacéo das actividades, a presenca constante do Instituto nas comunidades
piscatdrias ndo sO para 0 acompanhamento dos recursos como também para apoiar 0s
operadores a aproveitarem os beneficios do sector mediante avaliagdo adequada de

projectos e forma de tomada de deci sdes ef ecientes em matérias de investimentos.

A redlidade de funcionamento do Instituto em matéria de prestacéo de servicos revela
alguma deficiéncia. Existe discrepancias entre os objectivos preconizados e 0 que se
verifica na pratica. Estes factos sGo causados por um conjunto de factores relacionados

entre si, que passos a citar:



- metodologia de definicdo da oferta de servicos - muitos dos servicos
identificados, nomeadamente de investigacdo, elaboracdo, de estudos, producéo de
estatisticas sectoriais, sdo atribui¢cdes do INDP, conforme os estatutos, mas nem por isso
a forma de programacéo é satisfatorio como ja foi dito . Outros servicos oferecidos
aparecem como actividades esporédicas, resultante de necessidades momentaneas das

comunidades piscatérias ou de outros parceiros com gque o INDP estabel ece rel agoes.

- sistema de planificagdo e programacéo de actividades, de projectos de
investimentos € pouco adequado, ndo sO devido a fraca participacdo de técnicos do
Instituto € de grupos beneficiarios sobretudo na fase inicid mas também pela
inconsisténcia temporal da planificagdo/execucéo. Raras vezes se consegue executar as
actividades nos periodos previstos, devido a demora no desblogueamento de verbas,
surgimento de actividades ndo constantes da programacdo, inércia nas tomadas de

decisoes.

- fraco acompanhamento e avaliagdo de projectos — uma das atribuicdes da
direccdo de estudos e projectos do INDP é fazer o acompanhamento e avaliagdo de
projectos. O acompanhamento tem sido feito praticamente ao nivel do controle dos
orcamentos de projectos executados no ambito dos programas de investimento publico.
O acompanhamento em termos fisicos de forma metddica e com critérios claros é
praticamente inexistente, salvo raros casos, 0 que dificulta a possibilidade de fazer

avaliacoes.

- Inconsisténcia dos fundos de financiamento das actividades e projectos —
para dém do aspecto burocrdtico que envolve o sistema de financiamento das
actividades executadas no quadro do programa de investimento publico, o desbloqueio
dos parcos recursos financeiros acontece quase sempre tardia, chegando a desbloquear
verbas um ou dois anos depois de terem sido solicitado 0 que em grande medida
prejudica o desempenho do Instituto e provoca um certo desanimo para quem executa 0s
projectos. Sem falar que muitas solicitagdes ficam sem qualquer tipo de resposta por

parte do Tesouro Publico

- Fraca motivagdo dos técnicos para executar as actividades. Por um lado
devido a fraca envolvencia na planificaco das accOes e por conseguinte fraca

assumpcdo dos programas. Por outro lado o nivel de exigéncia de responsabilidades é



baixa, uma vez 0 sistema de avaliagcdo de desempenho existente ndo funciona. Num
contexto generalizado de descontentamento do sistema de recompensa dos trabalhos
como mostra os resultados do inquérito no ponto 4.3.3.11 do campo 4 — recursos

humanos a eficiéncia de execucao de programas e projectos fica comprometida.

Estas constatacfes sdo confirmadas pel os resultados do inquérito realizado no selo dos
funcionérios do INDP no ambito deste processo de autoavaliacéo, dentro das rubricas
“eficiéncia de utilizacdo dos meios’ e “Planificacdo de execucédo de projectos’.
Numa escalade 1 a5 as respostas em média para este dois aspectos foram de 2.4 € 2.35

Ou sgja “pouco adequado”.

A andlise do gréfico de perfil médio da “eficiéncia de utilizacdo dos meios” mostra que
apenas a questao realizacéo de projectos foi avaliado como “razoavel mente adequado”
0s restantes factores como cumprimento do tempo de execucdo dos projectos, accoes
tendentes a melhorar as operagoes, resultados da actividade global do instituto e gestéo

das operagdes séo “ pouco adequado”.

Em relacdo ao perfil médio da “Planificacdo de execucdo de projectos’, contemplado
com 8 questdes, apenas duas. forma de apresentacdo dos objectivos dos programas e
articulacéo resultados de investigacdo/planificacdo do ponto de vista de adequacdo

foram avaliadas como sendo razoaveis, com pontuacdo em termos médios acimade 2,5.
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De sdlientar que uma boa parte de funcionarios ndo opinou sobre as questdes dentro das rubricas
gue estamos analisar neste campo. Uma analise mais profunda permite identificar as pessoas que

opinaram sobre esta questdo através do cruzamento destas rubricas com a variavel “categoria
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profissional’®”. Das 51 pessoas que se identificaram as suas categorias profissionais, entre 24 e 31
pessoas responderam: com uma fraca participacdo do pessoal auxiliar, particio modesta das
categorias Pessoal administrativo e técnicos profissionais. O que é natural, por se tratar de
categorias de profissionais com fraca participacdo em aspectos conceptuais de projectos embora
participam de forma indirecta na execucdo dos mesmos. Quanto as categorias técnicos-adjuntos e
superiores, com 20 pessoas identificadas, uma média de 18 pessoas responderam as questfes,

avaliando o INDP nestas rubricas de forma negativa ou sgja“nada’ ou “pouco adequado”.

Ao nivel de regido de trabalho, a maioria dos funcionarios tanto de Barlavento como de Sotavento,
respectivamente 57%e 51%, acham que as questdes relacionadas com a eficiéncia de utilizagéo dos
meios sdo “hada’ ou “pouco adequado’. O mesmo acontece em relagcdo as questdes da rubrica
planificagdo e execucdo de projecto cuja percentagem de funcionérios que responderam “nada’ ou
“pouco adequado” € de 52 em Barlavento e 63 em Sotavento. Cerca de 29 % dos trabalhares tanto
de Barlavento como Sotavento avaliaram as questdes das duas rubricas como sendo razoavel mente

adequado. Ninguém avaliou estas questdes de muito adequadas.

Contudo, de acordo com o inquérito dirigido ao publico externo, nomeadamente quadros dos
servigos centrais do Ministério, utentes e parceiros o0 grau de satisfacdo sobre um conjunto de
questdes relacionado com a actuagdo do INDP em termos médios é de 3.09 ou sgja razoavel. Uma
avaliacdo, que de acordo com a escala proposta ndo € nem negativa nem positiva, encontra-se no

ponto intermédio.

O gréfico que se segue mostra o perfil médio do grau de satisfacdo de cada uma das questdes

relacionadas com a actuacdo do INDP, conforme as conjecturas do publico externo.

19 Notar que dos 65 funcionérios inquiridos, 4 sdo pessoal auxiliar, 12 pessoal administrativo, 15
técnicos profissionais, 5 técnicos adjuntos, 15 técnicos superiores e 14 ndo identificaram.
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inquérito externo: perfil médio do grau de satisfacgo em relacéo a
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Com vinte variaveis neste grupo de questdes sobre a actuacéo do INDP, o publico externo esta satisfeito corr
seis sendo o item mais bem cotado neste grupo de questdes é a qualidade dos servicos prestados, seguido das
variaveis. programas e projectos existentes, resultado das accOes de cooperacdo, colaboracdo com os
parceiros e utentes, métodos de trabalhos utilizados e imagem social dos projectos. As restantes questfes
satisfaz razoavelmente o publico externo, excepto o item divulgacdo de informacfes do sector que segundc

aescala utilizada o grau de satisfac&o é pouco.

4.6.CAMPO 6-UTENTES

4.6.1. Apresentacdo Sumaria

InstituicOes Estatais Sector Profissionais Publico em
Privado do Sector geral
Camaras MAAP, Outros
Municipais | Delegagbes | Servicos
17 17 24 07 33 07
16% 16% 23% 7% 31% 7%

Através do quadro pode-se constatar que todas as Camaras Municipais do pais, bem como todas
as delegactes do Ministério do Ambiente, Agricultura e Pescas tém protocolos de cooperacdo
com o Ingtituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas e com accfes e planos concretos de
actividade.

O Ingtituto também coopera de forma aberta com o sector privado, com os profissionais do sector
e com o publico em gera este Ultimo em varios dominios, como € o0 caso da divulgacéo e da
pesquisa bibliogréfica que centenas de pessoas de todos 0s niveis de ensino fazem nos NOssos
servigos quer no Servico de Informagdo, Relagdes Publicas e Documentacdo quer na Divisdo de
Estatisticas ou mesmo nas DireccOes de Investigacdo Haliéutica e de Promocéo de
Desenvolvimento. Os dados apresentados no quadro foram extraidos da lista de utentes do
Ingtituto, do qual fez objecto do inquérito.

Desses, destacam-se em primeiro plano e com 31% os profissionais do sector, seguidos de outros
servicos com 23%, as Céamaras Municipais e as Delegacbes do MAAP com 17%,
respectivamente, e o sector privado e o publico em geral, ambos com 7% (ver anexo n.° ?? lista
publico externo).
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O Camaras Municipais
B Sector Privado

B Delegacdes do MAAP B QOutros Servigos
B Profissionais do Sector B Publico em geral

Puablico em geral
Profissionais do Sector
Sector Privado

Qutros Servigos
Delega¢des do MAAP

Camaras Municipais

7%
31%
79
3%
16%
169
0% 55%) ld% lE';% Zd% 25'% 36% 351%
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4.6.2. Aspectos de Ponderacao Critica

4.6.2.1. Qualidade dos servicos prestados aos utentes

Quanto ao indice de satisfacéo dos servicos
prestados aos utentes (estudos, projectos e
apoio técnico), e tendo como base o
inquérito realizado junto dos mesmos, pode-
se dizer que os utentes estdo satisfeitos, pois
mais de 56% dos utentes inquiridos acham
adequada e muito adequada a qualidade
dos servicos prestados pelo Instituto, contra
apenas cerca de 14 % que a acham nada ou
pouco adequado.

Qualidade de servigcos prestados (estudos, projectos, apoio
técnico)

4.6.2.2. Tempo deresposta as solicitacdes dos utentes

Quanto ao tempo de resposta as solicitagoes
dos utentes e em relagdo ao inquérito
realizando junto dos mesmos, constata-se
gue de forma global, o tempo de resposta as
solicitagcbes dos utentes é feita de forma
razoavelmente adequada (48%). Contudo,
de forma parcial, os resultados obtidos pelo
inquérito, apontam para cerca de 19% dos
inquiridos que responderam que o tempo de
resposta € adequado, 3% muito adequado e
cerca de 29% que acham o tempo de
resposta nada ou pouco adequado.
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Qualidade de servigos prestados (estudos, projectos, apoio
técnico)
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4.6.2.3. Relacionamento entre o INDP e os Operadores de Pesca

Relacionamento entre o INDP e os operadores de pesca

40—

30—

B

T T T T
Nada adequado Pouco mente  Adequado  Muito adequado
aaaaaaaa

Relacionamento entre o IN

do
e os operadores de pesca

4 - Colaboragdo com os par ceir os e utentes

Relativamente a colaboracdo com o0s
parceiros e utentes, e ainda em relacdo ao
inquérito realizando junto dos mesmos,
constata-se que de forma globa, a
colaboracdo do INDP com 0s parceiros e
utentes é feita de forma razoavelmente
adequada (53%). Destaca-se no entanto que

de forma parcial, os resultados obtidos pelo
inquérito, apontam para cerca de 30% dos
inquiridos que responderam que a
colaboragdo com os parceiros e utentes é
adequada, cerca de 7% muito adequado e
cerca de 10% que acham nada ou pouco
adequado. Deve-se salientar que segundo o
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gréfico acima elaborado, o Instituto colabora
muito bem com o0s parceiros e utentes,
segundo a escala semantica a concentracéo
das respostas se sStuam a volta do
razoavelmente adequado e do adequado o )
que perfaz cerca de 80% das opinides dos
inquiridos. o]

:

Nada adequado  Pouco Muito ad

Colaborag&o com os parceiros e utentes

Colaborag&o com os parceiros e utentes

5.1 - Numero de projectos executados versus nimero de projectos solicitados

De 1 de Janeiro de 1993 a 31 de Dezembro de 2004, (ver anexos) foram realizados cerca de 44
projectos no quadro do Orcamento de Investimentos, financiados pelo Tesouro Nacional, dos
guais se destaca, pela sua grande cobertura temporal, 0s seguintes projectos.

Projecto Periodo de Despesas Verbas Recebidas Taxa de
cobertura Efectuadas Realizacao

Sistema estatistico (1993/ 2004) 35.917.837$00 38.491.118%00 93,31
Desenvolvimento da | (1993/2003) 33.561.642%$50 34.631.539%00 96,91
Aquacultura
FOPESCA/Fogo e Brava (1993/ 2004) 30.248.892%$80 35.637.548%00 84,87
Oceanologia (1993/ 2002) 89.831.446%$00 69.071.255%$00 130,05
Apoio Ingtitucional (2000/ 2002) 8.567.994%00 9.847.054%00 87,01
Investigagéo Recursos | (2000/ 2004) 16.211.685%00 13.192.367$00 122,88
Marinhos na ZEE de CV
Investigacdo e Conservacdo | (2001/ 2004) 17.147.455%00 16.427.527$00 104,38
daBD Marinha
Desenvolvimento da Pesca | (2000/ 2004) 13.456.954$00 14.947.939%00 90,02
Industrial
Consolidagdo da  Rede | (1995/2002) 5.752.771%00 7.082.556%00 81,22
Documental
Melhoria da Qualidade dos 2003 142.522$00 132.900$00 107,24
Produtos da Pesca
Formacdo e Capacitacdo — | (2003/2004) 472.205$00 - -
Quadro operadores pesca
Gestdo  Sustentavel do 2004 3.892.524%00 3.289.925%00 118,31
Patriménio Recursos
Marinhos Vivos
Total Geral 255.203.927$00 242.751.728%$00 105,12

Normalmente, as verbas recebidas sdo sempre superiores as solicitadas, savo o caso do projecto
Oceanografia em que dos cerca de 89 milhdes de escudos de despesas efectuadas, apenas 69
milhdes foram recebidas.

A este nivel, pode-se encontrar um ratio que tenha em conta as despesas redlizadas e as verbas
efectuadas, por projecto. Assm sendo, dos 44 projectos identificados durante o estudo, 6
continuam ainda em 2005 e os restantes 38 ja foram concluidos.

Em andlise a0 quadro resumo acima apresentado, constata-se que em geral a taxa de realizagcdo
dos projectos € muito boa, situando a volta dos 105%. Contudo, numa andlise parcial, se
evidencia grandes variacoes, isto €, de 81.22 (projecto de Consolidacéo da Rede Documental para
0 Sector Maritimo), passa para 130.05 (projecto de Oceanol ogia).
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5.2-Numero de projectos concluidos versus numero de projectos iniciados

O nuimero de projectos concluidos até 2004 é de 38 e 0 nimero de projectos iniciados em 1993
de 44. Ainda se encontram nafase de realizagdo 6 projectos.

Cerca de 86% dos projectos se encontram ja concluidos, enquanto que 14% ainda continuam na
suafase de realizagéo.

Pr oj ectos Numero de Projectos
Projectos Iniciados em Janeiro de 1993 44
Projectos Concluidos em 2004 38
Projectos em curso 06
Taxa derealizacédo 86%
Total Geral 44
—&— Numero de Projectos
Projectos iniciados em Projectos concluidos até Projectos em curso em
1993 2004 2005
100
L 38\
~ 10
\ 6
1

5.3 Grau de satisfagdo dos utentes aos proj ectos existentes

Quanto aos programas e projectos existentes
no INDP, e ainda em relagdo ao inquérito

realizando junto dos mesmos, constata-se
gue de forma global, os programas e
2



projectos apresentados pelo INDP, cerca de
53% é feita de forma razoavelmente
adequada. Contudo, de forma parcia, os
resultados obtidos pelo inquérito, apontam
para cerca de 30% dos inquiridos que
responderam que 0S programas e projectos E
do INDP, sdo adequados, 7% muito
adeguado e apenas 10% que acham nada ou
pouco adequados.

Programas e projectos existentes

adequado
Programas e projectos existentes

muito adequado, enquanto cerca de 31%
5.4 Tempo de execucao de projectos acham-no nada ou pouco adequado.

Tempo de execugéo de projectos

Quanto ao tempo de execucdo dos programas
e projectos do INDP, e ainda em relagéo ao
inquérito realizando junto dos utentes,
constata-se que de formaglobal, que o tempo ;
de execucdo dos programas e projectos €
adequado, pois cerca de 41% dos inquiridos
acham o tempo de execucdo adequado e

aaaaaaaaa adequado
Tempo de execucé&o de projectos

5.5 Imagem social dos programas e projectos

Os programas e projectos do INDP gozam de
uma boa aceitagdo junto dos seus principais
utentes, como testemunha o grafico acima Imagem social dos programas e projectos
elaborado. Relativamente a este item
(Imagem socia dos programas e projectos, e
segundo o inquérito realizando junto dos
utentes, constata-se que de forma global, a g
imagem dos programas e  projectos
apresentados pelo INDP é adequada, se se
tiver em conta que mas de 46% dos
inquiridos acham que a imagem dos
programas e projectos é adequado e muito [TO0S 20T 07 ProgTamas 2 proyeetes
adeguado, contra apenas 18% que a acham

nada ou pouco adequada.

A nivel global, considera-se que 0s programas e projectos do INDP, sdo bem aceites pelos seus
principais utentes, o que indicia um certo grau de satisfaco, pois 0S programas e projectos sao
adeguados, o tempo de execucdo também e ainda aimagem social dos mesmos é adequada.
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4.7. — 7°CAMPO: PRATICASDE INVESTIGAGCAO E DESENVOLVIMENTO

1- A suaadequacdo aos objectivos dos Programas e Projectos

Programa de I nvestigacéo Haliéutica

Desde 2001 que ndo existe programa. Nessa data foi criada uma equipa para a elaboracdo de um novo programa de
Investigacdo para 2002-2005, de acordo com o novo Plano Nacional de Desenvolvimento 2001-2005, mas por
motivos varios o programa nunca foi feito. Até agora se vem trabalhando com programas de actividade elaborados
anualmente, de acordo com os recursos alvo de estudo.

Programa de Promoc&do de Desenvolvimento

Em 2001 elaborou-se um novo programa de acordo com o Plano Naciona de Desenvolvimento para 2002-2005. Esse
programa abrange trés grandes componentes, definidos a partir de subprogramas constantes no plano naciona de
desenvolvimento 2002-2005:

e Promocdo da qualidade e valorizacdo de produtos do mar

e Infra-estruturas de pesca

e Vulgarizagdo/Formagdo profissional

Normalmente os obj ectivos tracados sdo adequados mas por razdes de ordem financeira as actividades constantes dos
planos ndo sdo realizadas, o que vem fragilizando o departamento ao longo desses anos.

2- O estimulo a autonomia dos técnicos na investigacdo e desenvolvimento
Individualmente existe uma auto-estimulagdo, mas em termos institucionais infelizmente, ndo ha nenhum estimulo a
autonomia na Investigacéo e Desenvolvimento.

3- O acompanhamento e avaliacdo dos projectos
O acompanhamento e avaliacdo dos projectos, teoricamente devem ser feitos pelo Departamento de Estudos e
Projectos que infelizmente ndo tem cumprido com as suas obrigagdes. Na prética os projectos sdo normalmente
executados e acompanhados a0 mesmo tempo por quem os executam e/ou pelos Directores dos departamentos. N&o
existe um sistema de avaliac8o capaz de quantificar e qualificar os resultados.
A nivel de divulgacéo de resultados, o INDP deveria criar um sistema mais eficiente e eficaz.

4- A disponibilidade de meios, designadamente no que respeita a recursos bibliogréficos, laboratérios,
unidades de experimentacdo e novas tecnologias de informaco.
Recursos bibliograficos — a biblioteca que deveria zelar pela quantidade e qualidade bibliogréfica deixa muito a
desgjar
Laboratorios de Investigacdo Haliéutica — existe alguma disponibilidade de meios e tem sido utilizado no
desenvolvimento de projectos.




Laboratérios de desenvolvimento — embora existam condi¢Oes fisicas, carecem de uma intervencdo de fundo,
passando pela definicdo de meios e de prioridades.

Unidades de experimentacdo — existe alguma disponibilidade

Novas tecnologias de informagéo — o Instituto tem acompanhado de forma satisfatdria a evolugédo. Contudo deve ser
melhorada

5- A hipétese de utilizagdo, enquanto processo de aprendizagem, de estagios e formacdes de curta duracdo em
institutos congéneres
Esta hipotese existe e os técnicos ja vém participando em diferentes estégios e acgdes de formagdo, tanto a nivel
nacional como Internacional. No entanto, muitas vezes hip6teses ou sdo materializadas de forma deficiente ou
ndo sdo materializadas.

6- Orecurso a“ateliers’ paramelhoria de resultados de estudos
Embora deva ser uma norma, nem sempre € posto em prética. A realizacdo de ateliers permite a troca de experiéncia
e deinformacdo. Paraisso dever-se-ia criar uma comissao cientifica anivel do INDP.

7- A validag8o dos projectos de investigacdo em funcdo dos objectivos e programas definidos
N&o se faz validagdo dos projectos de investigagdo no INDP. Com a criagdo de uma comissdo cientifica ja seria
possivel melhorar o sistema de validagéo, isto é a comissdo faria uma pré-validagdo e depois conjuntamente com o
DEP se validavam os projectos.

8- A coeréncia entre as opgoes metodol bgicas e a pratica de investigacdo e desenvolvimento
Existe alguma coeréncia mas deveria ser mais forte, ja que a investigagdo deveria ser melhorada em fungdo dos
objectivos de desenvolvimento.

INDICADORESPERTINENTES
a) Dezasseis artigos publicados em publicacdes cientificas de referéncia
b) Doze artigos publicados em outras publicacdes nacionais ou estrangeiras

¢) Dezasseis comunicacBes apresentadas em congresso e outras reunides cientificas com edicdo de
proceedings

d) Doze casos de prestacdo de servicos especializados de investigacéo e desenvolvimento
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ASPECTOS DE PONDERAGAO CRITICA INTERNA

A apreciacdo critica do INDP no dominio das Préticas de Investigacdo e desenvolvimento, € dada através da andlise
dos Inquéritos interno e externo, a partir da distribuicdo de frequéncias de respostas, a avaliagdo média e cruzada
segundo os dados do inquirido.

Realizacdo permanente da missio

Dos inquiridos internamente, 41,0% atribuem avaliagdo negativa a esta variavel, contra uma avaliagéo positiva de
37,5% e 21,5% de casos omissos. A avaliagdo média é de 2,43, concluindo-se que arealizagdo da missdo no INDP, é
pouco adequada. A percentagem maior recai sobre o Pouco Adequado e o_Razoavelmente adequado, ambos
com35,3% das respostas dadas, seguido do Nada adequado com 17,7%, o Adeguado com 9,8% e o Muito Adequado
com 2,0%. Em relagéo aos niveis de escolaridade foi avaliado negativamente: EBI 20,0 / 80,0, Secundéario 55,6 /
44,4, Bacharelato 60,0/ 40,0, Licenciatura 66,7 / 33,3 e Pés graduacdo 54,6 / 45,4.

Em relagéo a categoria profissional temos a seguinte avaliagdo: Pessoal auxiliar 66,7 /33,3, Pessoal Administrativo
25,0 /75,0, Técnicos Profissionais 58,4 /41,6, Tec. Adj. 60,0/ 40,0, e T. Sup. 57,1 /42,9. Em relagdo a posi¢do na
hierarquia, temos o seguinte: Adm. Geral com 58,3 /41,7, T. Prof. 63,7 /36,3, T. Oper. 66,7 / 33,3, Ch. Interm. 50,0 /
50,0 e Direcgdo 25,0/ 75,0.

Com esta avaliagd@o chega-se a conclusio que o INDP precisa melhorar bastante 0 seu desempenho principalmente
nesta area téo importante que € arealizacdo permanente da missao para que foi criada.
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Oferta de servigos

Dos inquiridos, 26,2% atribuem avaliac8o negativa a esta variavel, contra uma avaliagdo positiva de 37,6% e 46,2%
de casos omissos. A avaliagcdo média € de 2,6, concluindo-se que a oferta de servigos existente no INDP, é
razoavelmente adequada. A percentagem maior recai sobre o Pouco Adequado com 28,6% das respostas dadas,
seguido do Razoavelmente adequado, com 25,7%, o Adequado com22,9%, o Nada adequado com 20,0% e 0 Muito
adequado com 2,9%. O pessoa com EBI e Licenciatura avaliam 50,0 /50,0, os com Secund&rio e Bacharelato
negativo prevalecendo sobre o positivo e os P. graduados como positivo prevalecendo sobre o negativo. Em relagdo a
categoria profissional nota-se que o0 Pessoa auxiliar deu uma avaliacdo 100% negativa, Pessoal Administrativo 66,7 /
33,3, Técnicos Profissionais 37,5 / 62,5, Tec. Adj. 60,0 / 40,0, e T. Sup. 30,8 / 69,2. Em relacdo a posicdo na
hierarquia, temos o seguinte: Adm. Geral com 75,0/ 25,0, T. Prof. 37,5/ 62,5, T. Oper. 50,0/ 50,0, Ch. Interm. 33,3
/ 66,7 e Direccédo 25,0/ 75,0.

Oferta de servigos (estudos, projectos, apoio técnico, etc.)
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Oferta de servigos (estudos, projectos, apoio técnico, etc.)

Aplicacéo das acgdes de investigacdo e desenvolvimento

Dos inquiridos, 46,1% atribuem avaliagdo negativa a esta variavel, contra uma avaliagdo positiva de 33,9,4% e
20,0% de casos omissos. A avaliacdo média € de 2,46, concluindo-se que as accles de investigagdo e
desenvolvimento existentes no INDP, sdo ainda negativas, embora muito perto do razoavel mente adequado, pelo que
se deve dar muita atencdo a esta vertente. A percentagem maior recai sobre o Razoavelmente adequado com 40,4%
das respostas dadas, seguido do Nada adequado com 36,5%, Pouco Adequado com 21,2% e Adegquado com 1,9%. O
pessoal com EBI e Licenciatura avaliam 50,0 / 50,0, o com Secundério 60,0 / 40,0, o com Bacharelato 40,0/ 60,0 e
0 com Pos-graduacdo 36,4 /63,6. Em relacdo a categoria profissional nota-se que o Pessoal Administrativo € quem
avalia negativamente a variavel, 60,0 / 40,0 e os restantes positivamente: Técnicos Profissionais 50,0/50,0, Tec. Ad;.
40,0/60,0, e T. Sup. 40,0 / 60,0. Em relagdo a posi¢do na hierarquia, temos o seguinte: Adm. Geral com 66,7 / 33,3,
T. Prof. 50,0/ 50,0, T. Oper. 55,5/ 44,5, Ch. Interm. 66,7 /33,3 e Direcgao 0,0 / 100,0. Nota-se que ao contrario dos
restantes funcionarios a Direcgdo avaliou esta questdo 100% positiva, 0 que vai ter uma grande influéncia na
avaliagdo média.




Aplicagdo das acc¢Oes de investigacao e desenvolvimento
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Aplicacdo das acg¢des de investigagdo e desenvolvimento

A avaliag8o negativa desta vertente deve-se aos seguinte factores:

a) A ndo existéncia de programas de integracdo dos novos quadros, no sentido de os preparar para 0s
model os de organizacao e execucdo dos programas

b) A n&o existéncia de mecanismos de recolha e ponderacéo da opini&o dos novos quadros em relagéo a
execucdo dos programas

¢) A nado apreciacio sistematica da coeréncia entre os processos de execucdo e os objectivos dos
programas, em perspectiva evolutiva

d) Aineficiéncia dos sistemas de acompanhamento e avaliag&o.

€) Ao regime de funcionamento do INDP muito pesado e burocratico. As condic¢Ges ambientais dos espacos
de trabalho - ao contrério do que se pretendia com os “ open space” ndo surtiram o efeito desgjado.
Podemos considerar que as condigdes sao razoaveis.

f) A inadequag&o do acervo e equipamentos disponiveis as necessidades dos programas de investigagéo e
desenvolvimento.

g)As possibilidades de acesso a redes teleméticas que embora sejam aceitaveis, devem ser melhoradas.

ASPECTOS DE PONDERAGAO CRITICA EXTERNA

Programas e Proj ectos existentes

Dosinquiridos, 72,0% atribuem avaliacao positiva a esta variavel, contra uma avaliacdo negativa de 8,1% e 20,0% de
casos omissos. A avaliagdo média € de 3,7, concluindo-se que 0s programas e projectos existentes no INDP, sdo
adequados. A percentagem maior recai sobre o Razoavel mente adequado com 53,0% das respostas dadas, seguido do
Adequado com 30,0%, Pouco Adequado com 10,0% e Muito Adequado com 7,0%.

Em relacdo aos niveis de escolaridade foi avaliado positivamente: Secundério, e Pos-graduacdo 100% positivo,
Bacharelato 12,5/ 87,5 e Licenciatura 9,1/ 90,9.

A nivel darelacdo como INDP, a avaliacdo foi a seguinte: Parceiros e Outros com 100% positivo, Servicos centrais
com 66,7 / 33,3 e Utentes com 50,0 / 50,0.

Também houve uma pequena diferenca entre aregido de Barlavento com 7,1 / 92,9 e aregido de Sotavento com 12,5
/ 87,5.




Programas e projectos existentes
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Imagem social dos Programas e Projectos

Dosinquiridos, 70,3% atribuem avaliac8o positiva a esta variavel, contra uma avaliacdo negativa de 16,2% e 13,5%
de casos omissos. A avaliagdo média é de 3,5, concluindo-se que sob o pont de vista externo, aimagem social dos
Programas e Projectos existentes no INDP, sdo adequados. A percentagem maior recai sobre o Adequado com 40,6%
das respostas dadas, seguido do Razoavel mente adequado com 34,4%, Pouco Adequado com 15,6%, Muito
Adequado com 6,3% e Nada Adequado com 3,1% .

Em relagdo aos niveis de escolaridade foi avaliado positivamente: Secundério e Pos-graduacdo 100% positivo,
Bacharelato 22,2/ 77,8 e Licenciatura 18,2 / 81,8.

A nivel darelagdo como INDP, a avaliacdo foi a seguinte: Outros com 100% positivo, Servicos centrais com 75,0 /
25,0, Utentes com 33,3 /66,7 e Parceiros com 10,0 / 90,0.

Também houve uma pequena diferenca entre a regido de Barlavento com 21,4 / 78,6 e a regido de Sotavento com
16,7/83,3.

Imagem social dos programas e projectos
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Resultados de Pr oj ectos implementados

Dosinquiridos, 37,8% atribuem avaliacdo positiva a esta variavel, contra uma avaliacdo negativa de 10,8% e 51,4%
de casos omissos. A avaliacdo média é de 3,2, concluindo-se que os resultados de Projectos implementados no INDP,
s8o razoavel mente adequadas em relacdo as repostas dadas mas deve-se levar em conta a grande percentagem de
€asos omissos, 0 que poderd ser interpretado como uma resposta hegativa ja que nao tiveram conhecimento dos
resultados. A percentagem maior de respostas dadas, recai sobre o Adequado com 50,0% das respostas dadas,



seguido do Razoavelmente adequado com 22,2%, Nada Adequado com 16,7% e Muito Adequado e Pouco
Adequado ambos com 5,6% .

Em relacdo aos niveis de escolaridade foi avaliado positivamente: EBI, Bacharelato e Pos-graduagdo 100% positivo,
Secundério 50,0/ 50,0 e Licenciatura 33,3/ 66,7.

A nivel darelagdo como INDP, a avaliagdo foi a seguinte: Servicos centrais e Utentes com 100% positivo, Parceiros
com 30,0/ 70,0 e Outros com 25,0/ 75,0.

Também houve uma pequena diferenca entre as regides de Barlavento e Sotavento, ambas com 22,2/ 77,8.

Resultados de projectos implementados

50—

404

w
S
1

Percent

204

T T T T T
Nada adequado Pouco q Muito
adequado adequado

Resultados de projectos implementados

Divulgacao de informacdes do sector

Dosinquiridos, 46,0% atribuem avaliac8o positiva a esta variavel, contra uma avaliacdo negativa de 40,5% e 13,5%
de casos omissos. A avaliacdo média é de 2,4, concluindo-se que a divulgacdo de informagdes do sector no INDP, é
pouco adequada, sob o ponto de vista externo. A percentagem maior recai sobre o Razoavel mente adequado com
34,4% das respostas dadas, seguido do Pouco Adequado com 25,0%, Nada Adequado com 21,9%, Adequado com
15,6% e Muito Adequado com 3,1% .

Em relacdo aos niveis de escolaridade foi avaliado assim: EBI 100% negativo, Secundério e Pés-graduacdo 50,0 /
50,0, Bacharelato 25,0/ 75,0 e Licenciatura 54,6 / 45,4.

A nivel darelacdo como INDP, a avaliacdo foi a seguinte: Servigos centrais e Utentes com 66,7 / 33,3, Parceiros
com 47,6 / 52,4 e Outros com 20,0 / 80,0.

A avaliacéo por regido foi a seguinte: regido de Barlavento com 35,7 / 64,3 e regido de Sotavento com 55,5 /44,5.

Divulgagéo de informacdes do sector
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Divulgacéo de informacdes do sector

Do ponto de vista das respostas dadas pelo publico externo a avaliacéo atribuida ao INDP no Campo das préticas de
investigacéo e desenvolvimento é negativa, pelo que se conclui que o INDP tem que melhorar muito para satisfazer o
publico externo.



48. — CAMPO 10 passou para campo 8 : ENSINO E
FORMACAO PROFISSIONAL

49. - CAMPO 11 passou para campo 9 -
EXTENSAO CIENTIFICA E CULTURAL

INSERIR PARTE DESCRITIVA, INDICADORES E
PONDERACAO CRITICA DO CAMPO

410. - CAMPO 12: passou para campo 10
DINAMICA DE FORMACAO INTERNA

INSERIR PARTE DESCRITIVA, INDICADORES E
PONDERACAO CRITICA DO CAMPO



4.11.- CAMPO 11 - COOPERA(;AO INTER-INSTITUCIONAL
4.11.1. Apresentacdo Sumaria
O INDP possui protocolos de cooperagdo com varias institui¢des publicas e privadas, nacionais e

estrangeiras. A este nivel destaca-se de entre outros, os protocolos de cooperacdo, os acordos de
cooperacao, memorandos, convenios, etc. (ver anexos).

I nstituicdes Nacionais I nstituicdes Estrangeiras
31 37
Investig. | Promogéo | Ensino/For. | Outras | Investig. | Promogao | Ensino/For. | Outras
da Pesca da Pesca
03 22 04 02 12 17 03 05
10% 71% 13% 6% 32% 46% 8% 14%

O Instituicdes Nacionais B Instituicdes Estrangeiras

Investigagdo Promocéo do Ensino - Formagéo Outras areas
Desenvolvimento

4.11.1.1 - Protocolos e Convencdes Nacionais

Dos 31 protocolos nacionais assinados pelo INDP com instituicdes nacionais, 10% pertence a
&rea da investigagdo cientifica e tecnolégica, 71% a &rea do desenvolvimento e da promogéo do
sector das Pescas, 13% a &rea do ensino e daformagao e 6% pertence a outras &reas (Divulgagdo €
Imagem, etc.).

As principais institui¢des nacionais que cooperam com o INDP séo:

ISECMAR, DGA, DGP, GEP, DGMP, INIDA, Céamaras Municipais, Delegacbes do MAAP,
Capitanias dos Portos, IESIG, EXPOMAR, SUCLA, FRESCOMAR, SALSESIMBRA, ONAVE,
CABNAVE, ENAPOR, Associagbes de Pescadores, Associagbes de Armadores de Pesca,
Associagtes Comunitérias, etc.

4.11.1.2. Protocolos, Acordos e Convengoes | nternacionais

A nivel dos acordos de pesca, convengdes e protocol os internacionais foram assinados pelo INDP
ou pela Tutela 37 documentos, dois quais se destacam:

Investigacdo cientifica e tecnologica 32%, desenvolvimento e promogdo do sector das Pescas,
46%, ensino e formac&o 8% e outras areas 14%.
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Pode-se depreender pelo grafico que as &reas de maior nivel de cooperacdo do INDP com

parceiros de desenvolvimento internos e externos sdo as de Promogdo e Desenvolvimento do

Sector das Pescas e de Investigacéo cientifica e tecnol 6gica

Quadro de Cooperacdo no dominio das Pescas: Paises, Regifes, Instituicdes e Organismos

Internacionais
Paises I nstituicoes Regides Organismos
Internacionais
Angola [1M FAO
Guiné-Bissau CIPA PAM
Mauritania CROPT CEDEAO PNUD
Senegal CNRSP CSRP
Guine Conakry UICN
Marrocos WWF
Portugal IPIMAR, Universidade | Uni&o Europeia INFOPECHE
do Algarve
Espanha Macaronésia: ICCAT
e Canarias,
e Madeirg;
e  Acores
Franca PRCM
Holanda COMHAFAT
Alemanha Universidade GENA,
Universidade de Kiel
Instituto Max Plank
Italia
Japéo OFCF
China

4.11.2. Aspectos de Ponderacdo Critica

4.11.2.1. Materializagdo dos Protocol os existentes

Referente a0 grau de materializacdo dos projectos existentes, e em relacdo ao inquérito externo

aplicado aos utentes, considera-se que a materializacdo dos projectos € feita de forma adequada
como ilustra o grafico. Todavia, numa analise parcial, constata-se que cerca de 58% dos utentes
inquiridos responderam que a materializagdo dos projectos € feita de forma razoavelmente
adeguada, contra 33% que a acha adequada e muito adequada.

Materializagao dos protocolos existentes
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4.11.2.2. Acgdes de Formagdo Dirigidas aos Utentes

A formacao € uma das prioridades essenciais do INDP, onde se destaca véarias acgdes promovidas
peo Ingtituto, destinadas essencialmente ap pessoal dos departamentos técnicos e pessoa de
amostragens e de vulgarizagdo, sem se descurar do pessoa afecto as fungdes de administracdo
geral efinanceira.

Inclusivamente, o INDP foi dotado em 1998 de um Plano de Formacao que abarcava as mais
diversa éress, carreiras, duracOes, locais e formas de financiamento.

Visando prosseguir os objectivos estabelecidos no Plano Nacional de Desenvolvimento
1997/2000, mais concretamente no seu Sub-Programa Desenvolvimento dos Recursos
Humanos, como sgjam o fortalecimento das capacidades do pessoa técnico e operadores do
sector, a promogao e utilizagdo de novas tecnologias, o desenvolvimento de acgbes de formagéo
informal e a sensibilizacdo das comunidades piscatorias no manuseamento, defesa da qualidade e
valorizagdo do pescado, o Ingtituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas, através da sua
célula de formacdo, elaborou um plano de formacdo dos seus funcionérios e dos operadores de
pesca para o biénio 1999/2000.

Este plano que estava dividido em duas partes, referindo-se a primeira a formacdo dos operadores
do sector (peixeiras, pescadores, operarios das indUstrias pesqueiras, motoristas, mestres e
armadores) e a segunda a dos funcion&rios do I.N.D.P, abarcava varias areas, desde a da
tecnologia de pescado passando pela tecnologia de pesca, manutencéo e reparacdo de motores
maritimos, manutencdo e exploracdo de unidades de frio, seguranca e sobrevivéncia no mar,
legislaco maritima, navegacdo e deteccdo de pescado, gestdo de unidades de pesca, informética,
administragdo e finangas, planificacdo, linguas e até recursos haliedticos.

Durante o periodo da execucgdo do plano foram formados 943 operador es de pesca, (pescador es,
peixeiras, armadores, marinheiros pescadores, operarios das industrias pesgueiras) em
diversos dominios, nomeadamente:

e Manuseamento e Conservacdo Pescado;

e Montagem e Reparacdo de Redes;

e Montagem e Utilizagdo de Palangres;

e Manutencdo e Reparacdo de Motores Maritimos;
e Manutencéo e Exploragéo das Unidades de Frio;
e Reparacdo com Fibrade Vidro;

e Instalacdo e Utilizacdo de Rédios VHF e SSB;

e Gestéo de Unidades de Pesca;

e Legislagdo Maritima cabo-verdiana;

e Segurancae Sobrevivénciano Mar.

Durante o0 mesmo periodo 115 funcionarios do Instituto puderam participar em acgdes de
formacao, como por exemplo, em Inglés (1.2, 2.5, 3.° e 4.° niveis), Francés, Informatica, Gestéo e
Conservacdo da Natureza, Habitos das Aves Marinhas de Cabo Verde, Gestdo de Pescarias e
Biodiversidade, Amostragem Biol6gica e Vulgarizagao;

A verbatota utilizada na formag&o dos operadores de pesca e dos funcionarios do INDP durante
o referido periodo é de 6.518.558300 (seis milhdes, guinhentos e dezoito mil, quinhentos e
cinguenta e oito escudos).
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Accgobes de formacgao dirigidas aos utentes
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Accobes de formacéao dirigidas aos utentes

Referente as accbes de formacéo dirigidas aos utentes, e em relagdo ao inquérito externo
aplicado aos mesmos, considera-se que ela € feita de forma razoavelmente adequadas como
ilustra o grafico. No entanto, numa anadise parcial, constata-se que cerca de 28% dos utentes
inquiridos acham-nas adequadas, enquanto que cerca de 20% acham-nas nada adequadas e
13% acham-nas pouco adequadas.

4.12. — 12° CAMPO 12 Internacionalizacio

1. Acordos, protocolos ou convénios celebrados com instituicdes estrangeir as:
A nivel dos acordos de pesca, convences e protocol os internacionais foram assinados pelo INDP ou pela Tutela 37
documentos, dos quais se destacam:
Investigacao cientifica e tecnol égica 32%, desenvolvimento e promogao do sector das Pescas, 46%, ensino e
formag&o 8% e outras areas 14%.

Acordos, protocolos ou convénios celebrados
com instituicdes estrangeiras
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Pode-se depreender pelo gréfico que as areas de maior nivel de cooperagdo do INDP com parceiros de
desenvolvimento internos e externos tém sido, nos Ultimos cinco anos, as de Promogao e Desenvolvimento do sector
das Pescas e as de Investigagdo cientifica e tecnol dgica.

Quadro de Cooperagdo no dominio das Pescas: Paises, Regides, I nstituicdes e Organismos Internacionais

Paises I nstituicBes Regibes Organismos
Internacionais

Angola [IM FAO
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Guiné-Bissau CIPA PAM
Mauritania CROPT CEDEAO PNUD
Senegal CNRSP CSRP
Guine Conakry UICN
Marrocos WWEF
Portugal IPIMAR, Universidade do Uni&o Europeia INFOPECHE
Algarve
Espanha Macaronésia: ICCAT
e Candrias,
o Madeirg;
e Acores
Franca PRCM
Holanda COMHAFAT
Alemanha Universidade GENA,
Universidade de Kiel
Instituto Max Plank
Itdlia
Japéo OFCF
China

ACORDOS, PROTOCOLOS, E DOCUMENTOS DE TRABALHO ASSINADOS COM ENTIDADES

INTERNACIONAIS

Data Entidade Ambito Obs
28/08/1995 Republica Acordo Especial de Cooperagédo no dominio Decreto n.°
Portuguesa das Pescas 6/95
02/03/1999 Universidade dos Investigacdo e ensino; apoio cientifico e INDP
Acores formativo; intercAmbio de quadros, publicagéo
conjunta
2001 Uni&o Europeia Fixacdo, para o periodo entre 1 de Julho de DGCI; inclui
2001 e 30 de Junho de 2004, das fin-to de prog.
possibilidades de pesca e a contrapartida Cient. E
financeira presvistas pelo Acordo entre a tecnol ogicos
Republica de Cabo Verde e a Comunidade
Economica Europeiarelativo a pesca ao largo
de Cabo Verde; prorrogado até 30 de Junho de
2005; actualmente em renegociagéo.
30/10/01 Instituto Canario de | Linhas possiveis de cooperagdo entre Canarias | INDP
Ciéncias Marinhas e aa Republica de Cabo Verde em matéria de
pesca, aquacultura e gestéo do litoral
27/04/2002 Instituto de Colocagado a disposi¢ao mitua de meios INDP
Investigacdo humanos e materiais, e potenciais DGP
Marinhade Angola | conhecimentos visando: aformagéo
profissional, prospeccdo ambiental, tecnologias
de processamento, estatisticas, permuta de
informag&o.
21/08/2003 Cémara Municipal Concepcao, supervisio e gestdo de INDP
de S. Nicolau infraestruturas, intercAmbio de quadros, de
informacao, gestdo das unidades de apoio a
pesca, etc.
Maio 2003 Instituto Canario de | Define as regras internas de funcionamento, as | INDP

Ciéncias Marinhas

modalidades de cooperacdo entre 0S
outorgantes, e as responsabilidades na
execucdo do Projecto Gestdo Sustentével do
Patriménio Natural Costeiro e dos Recursos
Marinhos Vivos da Republica de Cabo Verde
(HY DROCARPO)
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10/09/2004 Instituto Canario de | Define as regras internas de funcionamento, as | INDP
Ciéncias Marinhas modalidades de cooperacdo entre 0S
outorgantes, e as responsabilidades na
execugido do Projecto Gestio de Areas
Marinhas Protegidas através de Espécies
Criticas (AEGINA).
06/09/2004 Instituto Canario de | Define as regras internas de funcionamento, as | INDP
Ciéncias Marinhas, | modalidades de cooperacdo entre o0s
Fundacdo Canéria outorgantes, e as responsabilidades na
Universitariade Las | execugdo do Projecto Banco de Organismos
Palmas Marinhos da Macaronésia(BANCOMAC).
15/03/2005 Consgjeriade Estebel ece as bases para a cooperagdo entreo | MAAP
Educacdo, Culturae | Instituto Nacional de Desenvolvimento das
Desportos do GAC | Pescas de Cabo Verde e o Ingtituto Canério de
Ciéncias Marinhas
02/05/2005 Republica da Guiné- | Protocolo de Aplicacdo do Acordo de Pesca MAAP
Bissau assinado em Bissau a 20 de Junho de 1995
PARCERIASINTERNACIONAISDIVERSAS
Inicio Entidade Ambito Obs
2003 Ingtitut fur Projecto de Criagdo de um Centro de Apoio INDP
Meereskunde an der | Logistico alnvestigagdo Atmosféricae INMG
Universitat Kiel Oceanogréficaem C. Verde ISECMAR
(RFA)
2003 Instituto Canario de ICCM
Ciéncias Marinhas INDP
1995 Universidade do Universidade do
Algarve Algarve/ INDP
1993 IPIMAR IPMAR/INDP
2. Desenvolvimento da mobilidade de técnicos e estagiarios:

14 técnicos e 14 estagiarios efectuaram parte de programas de investigacdo e apenas 13 técnicos
participaram em formag&o ou estagio no estrangeiro.

Dois estagiarios de ingtitui¢cfes estrangeiras participaram em ac¢oes no INDP, nos Ultimos trés anos.
Existéncia de situactes de entreajuda com outros paises em desenvolvimento (cooperacdo Sul-Sul),

com identificacdo dos projectos e niUmero de técnicos e estagiarios envolvidos, nos tltimos trés anos.
(Oscar)

Participacdo de técnicos em eventos cientificos internacionais, com apresentacdo de trabalhos, nos
ultimos tr és anos

2002 - Simposio Fauna e Flora das ilhas Atlanticas com apresentacdo dos trabalhos: “Estudo da fecundidade da
Lagosta verde de Cabo Verde’, “ Coral reefs of Cape Verde: surviving in adversity”, “First record on the occurrence
of twelve fish species from the Cape verde archipelago”, “Marine biodiversity in Cape Verde Islands, importance and
needs for conservation” e* Principais peixes de Cabo Verde”.

2002 -

b)

No Simposio SIAP foram apresentados os seguintes trabal hos:

“L"harmonisation de la nomenclature des engins et dés activités s le secteur péche »

« Changes in the coastal ecosystem of the Cape Verde Archipelago over the last two decades : a Dynamic
simulation model using ECOSIM »

“Poissons marins de la Sous-Region Nord-Ouest Africaing”

«Unlogiciel (Statbase) et son application al’ analyse des statistiques national es des péche »

« A preliminary assessment of the african hind's (Cephal opholis taeniops VALENCIENNES,1828) stock in
the northern islands of the Cape Verde archipelago »
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f) “A preliminary diagnosis of pink lobster (Palinurus charlestoni FOREST& POSTEL,1964) fishery in the
archipelago of Cape Verde’

0) “The Cape Verde Archipelago: oceanography, resources and fisheries of an insular ecosystem”.

- USA - “Potencialidades dos recursos marinhos de Cabo Verde (pesca, aquaculture, biodiversidade e eco-

turismo)”

2003 — Reunido internacional dalCCAT com apresentacdo resumida da situagéo da pesca do atum em Cabo Verde.
- Africa do Sul — “Fisheries and Marine and Coastal Zone Conservation in West Africa: The role of Marine
protected areas”

2004 - Simpdsio Fauna e Flora das ilhas Atlanticas com apresentacéo dos trabal hos :
a) “Cetaceans of the Cape Verde Idands’
b) “Marine Eco-turism in Cape Verde, its potential for sustainable development and conservation of marine
biodiversity”.
- Senegal. The PRCM regional meeting for the development of a conservation programme. “The Cape Verde
perspective for developing na Ecoregional action plan for conservation in West Africa”
- Senegal. Marine Turtles Conservation Regional Programme — TOMAO- foca point meeting. “Marine Turtles
conservation in West Africa: the case of Cape Verde’

2005 - Bruxelas. The first PRCM Symposium on Marine and Coastal Zone. “Conservation and Fisheries. Fisheries
and Biodiversity in West Africa(The WAMER Eco-region): The case of Cape Verde.

5. Participacdo de técnicos e estagiarios estrangeiros em actividades de investigacdo e/ou ensino e
formacédo, com r efer éncia aos obj ectivos e for mas de participacéo.

Técnicos

Actividades de investigacdo sobre:

. Taxonomia e nomenclatura das espécies com publicacdo de um documento “Poissons marins de la sou-région Nord-
Ouest Africaine” e elaboragéo de umallistaliteréria bio-ecol 6gica dos peixes/crustaceos/outros de Cabo Verde,

. Andlise das estatisticas de pesca com elaboragcdo de um programa Statbase que facilita a analise dos dados,

. Andlise das campanhas de arrasto — ecossistémica mono e pluri especificas com recuperacéo de dados de campanha
de arrasto,

. Sistema de informacdo geografica — representacdo cartogréfica e Logiciels de modelizagdo dos ecossistemas
marinhos, permitindo uma avaliagdo dos recursos num contexto pluriespecifico,

. Recursos avo definidos no programa do INDP para a investigagdo haliéutica (Grandes Pelégicos, Pequenos
Pelagicos, Demersais, Crustaceos e Moluscos) e Promocgéo e Desenvolvimento.

Actividades de ensino:
. Em cooperagdo com Institutos superiores de ensino, técnicos do INDP, tém participado na docéncia para 0s cursos
de Bacharelato.

Estagiarios estrangeiros

Tem sido uma préatica estudantes estrangeiros virem ao INDP para elaboracdo do seu estagio do fim do curso,
nomeadamente da Universidade do Algarve e da Universidade de Kiel, Alemanha. Tém-se debrucado principal mente
sobre 0s recursos demersais.

6. Participacdo de técnicos em actividades de investigacdo ou ensino e formacdo profissional no
estrangeir o, com refer éncia aos obj ectivos e for mas de par ticipacdo.

Canarias — no ambito do Projecto Hidrocarbo participou uma técnica na érea de aquacultura e no ambito do Projecto
FAO participou umatécnica na revisdo das fichas de identificacdo de peixes da Africa Ocidental.

Inglaterra — Participacdo de um técnico em actividades de investigacdo sobre larvas de crustaceos.

Marrocos — no ambito da cooperagdo Jica-Marrocos-outros paises africanos, participaram dois técnicos em formagao
na area de promogao da qualidade e val orizagdo dos Produtos do mar

Portugal — participacdo de um técnico em actividades de investigacdo no IPIMAR sobre dados de pesca do atum em
Cabo Verde, dafrotanaciona e estrangeira.

Africa do Sul — No &mbito do Projecto FOPESCA, participou um técnico naformacao “L eitura de otdlitos’.

Brasil — participacdo de um técnico em curso de mestrado na érea de Histologia

Espanha — um técnico participou naformagao “Inspecgdo pesqueira’

Franca — participaram dois técnicos em cursos de mestrado nas éreas de “Economia e politica maritima’ e “Ciéncias
do ambiente marinho”

Guiné Bissau — No ambito do PRCM, participou um técnico em formagdes nas areas de “Experiéncia de gestdo de

areas marinhas protegidas “ e “Conservacdo das tartarugas marinhas em areas marinhas protegidas’
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Holanda — Participagdo de um técnico numa formacdo em Co-gestéo.

Isandia — Dois técnicos participaram em pos graduagdes um na area de “Avaliagdo de stocks’ e outro na area de
“Gestdo de empresas de pesca e marketing”

Japéo — No ambito do projecto OFCF participou um técnico no curso de mestrado em “ Gestéo pesqueira’

Senegal — No ambito do projecto SIAP, participaram quatro técnicos em formacoes de Fihsbase, Statbase, Trawlbase
eSIG.

Suécia — um técnico participou naformacéo “ Gestéo de seguranca maritima’

ASPECTOS DE PONDERACAO CRITICA INTERNA

A apreciacdo criticado INDP no dominio da cooperacéo é dada através da analise da seccdo A do Inquérito interno,
variaveis 80 a 83, a partir da distribuicdo de frequéncias de respostas, a avaliacdio média e andlise cruzada segundo
os dados do inquirido.

M odelos de cooper acdo inter nacional existentes:

Dos inquiridos, 26,2% atribuem avaliacdo positiva a esta varidvel, contra uma avaliagdo negativa de 15,4% e 58,6%
de casos omissos. A grande percentagem de casos omissos podera ser consequéncia de falta de informagdo. A
avaliacdo média é de 2,78, concluindo-se que a cooperacdo internacional existente no INDP, é razoavelmente
adequada. A percentagem maior recai sobre 0 Razoavelmente adequado com 37% das respostas dadas, seguido do
Adequado e Pouco Adequado, que apresentam a mesma percentagem, 25,9%. Apenas 0 pessoal com EBI avalia
negativamente a variavel, atribuindo 33,3% ao Nada adequado e 0,0% as outras escalas. Os restantes niveis de
escolaridade atribuiram uma avaliacdo positiva. Em relacdo a categoria profissional nota-se que o Pessoal
Administrativo € quem avalia negativamente a variavel, 85,8/14,3, Técnicos Profissionais 25,0/75,0, Tec. Ad;.
50,0/50,0, e T. Sup. 23,1/77,0. Em relagdo a posi¢cdo na hierarquia, temos o seguinte: Adm. Geral com 60,0/ 40,0, T.
Prof. 33,3/ 66,7, T. Oper. 50,0/ 50,0, Ch. Interm. 0,0/ 100,0 e Direcgéo 0,0/ 100,0.

Modelos de cooperagdo internacional existentes
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Modelos de cooperagao internacional existentes

Articulacdo das " cooperaces’ com os objectivos do INDP

Dos inquiridos, 29,2 % atribuem avaliagdo positiva a esta varidvel, contra uma avaliagdo negativa de 15,4% e 55,4%
de casos omissos. A avaliacdo média é de 2,86, pelo que se conclui que a articulagdo das cooperagdes com 0s
objectivos, é razoavelmente adequado. A percentagem maior das respostas dadas recai sobre o Adeguado com
34,5%, seguido do Razoavelmente adequado com 31,0%, o Pouco Adequado com 20,1% e Nada Adequado com
13,8%.

Em relagdo aos niveis de escolaridade foi avaliado negativamente apenas pelo Secundério, 62,5/37,5. Para o EBI foi
avaliado 100% positivo, para o curso médio/bach. em 25,0/75,0, Lic. 33,3/66,7 e P.graduados 22,2/77,8.

De acordo com a categoria profissional temos o seguinte: P. Adm. 40,0/60,0, T. Prof. 75,0/25,0, T. Adj. 25,0/75,0 e
T. Sup. 25,0/ 75,0; Segundo a posi¢do na hierarquia, temos a seguinte situagdo: administracdo geral 100% positivo,
T. Operacionais 42,9 / 57,1, Chefias intermédias 50,0 / 50,0 e Direcgao 100% positivo. Conclui-se que a articulagdo
das cooperagBes com os objectivos do INDP é positiva e razoavel mente adequada.

17



Articulagéo das "cooperagdes" com os objectivos do INDP
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Articulagéo das "cooperagfes"” com os objectivos do INDP

Operacionalizacdo dos protocol os existente

Dos inquiridos, 29,2% atribuem avaliagdo positiva a esta variavel, contra uma avaliacdo negativa de 15,4 % e 55,4%
de casos omissos. A avaliacdo média é de 2,86 , pelo que se conclui que a articulagdo das cooperaces com 0s
objectivos, é razoavelmente adequada. A percentagem maior das respostas dadas recai sobre o Razoavelmente

adequado com 35,7 %, seguido do Adequado com 28,6%, o Pouco Adequado com 28,6% e Nada Adequado com 7,1
%.

Em relagdo aos niveis de escolaridade foi avaliado positivamente: EBI 100% adequado, Secundério 28,6 / 71,4,
Bacharelato 25,0/ 75,0, Licenciatura 33,3/ 66,7 e Pos graduagéo 44,4 / 55,6.

De acordo com a categoria profissional temos o seguinte: P. Adm. 25,0/ 75,0, T. Prof. 25,0/ 75,0, T. Adj. 25,0/
75,0 e T. Sup. 38,5/ 61,5; Segundo a posicéo na hierarquia, temos a seguinte situagdo: administracdo geral 100%
positivo, T. Operacionais 42,9 / 57,1, Chefias intermédias 50,0 / 50,0 e Direcgéo 100% positivo. Conclui-se que a
operacionalizagdo dos protocolos existentes no INDP € positiva e razoavel mente adequada.

Operacionalizagdo dos protocolos existentes
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Operacionalizagao dos protocolos existentes

Resultado das ac¢des de cooper acao

Dos inquiridos, 27,6% atribuem avaliacdo positiva a esta variavel, contra uma avaliacdo negativa de 17,0 % e 55,4%
de casos omissos. A avaliacdo média é de 2,66 , pelo que se conclui que a articulacdo das cooperacBes com 0s
objectivos, é razoavelmente adequada. A percentagem maior das respostas dadas recai sobre o Razoavelmente

adequado com 48,3 %, seguido do Pouco Adequado com 24,1%, o Nada Adequado com 13,8%, Adequado com
10,3 % e Muito Adequado com 3,4%..

Em relagdo aos niveis de escolaridade foi avaliado positivamente: EBI 100% adequado, Secundério 42,9 / 57,1,
Bacharelato 25,0/ 75,0, Licenciatura 33,3 / 66,7 e Pos graduacdo 36,4 / 63,6.

De acordo com a categoria profissional temos o seguinte: P. Adm. 33,3 / 66,7, T. Prof. 40,0 / 60,0, T. Adj. 25,0/
75,0 e T. Sup. 35,8 / 64,2; Segundo a posicdo na hierarquia e temos a seguinte situacdo: administracdo geral 50,0
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/50,0, T. Operacionais 55,5 / 44,5, Chefias intermédias e Direcgdo 100% positivo. Conclui-se que o resultado das
acgOes de cooperacdo no INDP é positivo e razoavel mente adequado.

Do ponto de vista das respostas dadas pelo publico interno a avaliagdo atribuida ao INDP no Campo da
Internacionalizacdo é de 2,75, um pouco superior a média da avaliagdo de todos os factores, que é de 2,35, 0 que
significa que o INDP esta no bom caminho mas que precisa melhorar para obter melhores resultados. No entanto
deve-se levar em conta a elevada percentagem de casos omissos, 0 que podera significar que a maioria dos
trabalhadores ndo tem conhecimento do desempenho do INDP neste &mbito.

Resultado das ac¢des de cooperagao
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ASPECTOS DE PONDERACAO CRITICA EXTERNA

Abertura a cooperacdo e par cerias

Dos inquiridos, 84,8% atribuem avaliagdo positiva a esta variavel, contra uma avaliagdo negativa de 5,4 % e 10,8%
de casos omissos. A avaliagdo média é de 4,0, pelo que se conclui que a abertura a cooperacdo e parcerias no INDP,
€ adequada. A percentagem maior das respostas dadas recai sobre o Adeguado com 69,1%, seguido do Muito
Adequado com 15,2%, o Razoavelmente adequado com 9,1%, e Nada Adequado e Pouco Adequado , ambos com
3,0%.

Em relagdo aos niveis de escolaridade foi avaliado positivamente: Secundério, Bacharelato e Pés-graduacdo 100%
positivo e Licenciatura 8,3/ 91,7.

A nivel darelagdo como INDP, a avaliacéo foi a seguinte: Servicos centrais e Utentes com 100% positivo, Parceiros
com 4,8/ 94,2 e Outros com 16,7 / 83,3.

Também houve uma pequena diferenca entre a regido de Barlavento com 13,5 / 86,5 e a regido de Sotavento com
100% positivo.

Abertura a cooperacéo e parcerias
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Abertura a cooperacéo e parcerias
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Cooperacéo entre o INDP einstituicdes estrangeir as

Dos inquiridos, 56,8% atribuem avaliacdo positiva a esta variavel, contra uma avaliagdo negativa de 40,5% e 2,7% de
casos omissos. A avaliagcdo média é de 4,0, pelo que se conclui que a cooperacdo entre o INDP e instituices
estrangeiras no INDP, é adequada. A percentagem maior das respostas dadas recai sobre o Adequado com 59,1%,
seguido do Muito Adequado e Razoavelmente adequado com 18,2% e Pouco Adeguado com 4,5%.

Em relagéo aos niveis de escolaridade foi avaliado positivamente: Secundario, Licenciatura e Pés-graduacdo 100%
positivo e Bacharelato 16,7 / 83,3.

A nivel da relacdo como INDP, a avaliacdo foi a seguinte: e Utentes, Parceiros e Outros com 100% positivo e
Servicos centrais com 33,3/ 66,7.

Também houve uma pequena diferenca entre aregido de Barlavento com 100% positivo e aregido de Sotavento com
9,1/90,9.

Cooperacéo entre o INDP e instituigdes estrangeiras

50

Percent

20

T T T T
Pouco adequado Razoavelmente Adequado Muito adequado
adequado

Cooperagdo entre o INDP e instituigdes estrangeiras

Resultado das ac¢Bes de cooper acédo

Dos inquiridos, 46,0% atribuem avaliacdo positiva a esta variavel, contra uma avaliagdo negativa de 8,1% e 45,9% de
casos omissos. A avaliagdo média € de 4,0, pelo que o resultado das acgBes de cooperacdo no INDP, é adequado. A
percentagem maior das respostas dadas recai sobre o Razoavelmente adequado com 35,0%, seguido do Adequado
com 30,0%, o Muito Adeguado com 20,0%, e Pouco Adequado com 15,0%.

Em relagdo aos niveis de escolaridade foi avaliado positivamente: EBI, , Bacharelato e Licenciatura com 100%
positivo, Secundario com 50,0/ 50,0 e Pés-graduagdo com 100% negativo.

A nivel da relagdo como INDP, a avaliagdo foi a seguinte: Servicos centrais, Utentes e Outros 100% positivo e
Parceiros 23,1/ 76,9.

Também houve uma pequena diferenca entre a regido de Barlavento com 18,2 / 81,8 e a regido de Sotavento com
11,1/88,9.

Resultados das ac¢des de cooperagéo
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Do ponto de vista das respostas dadas pelo publico externo a avaliagdo atribuida ao INDP no Campo da
Internacionalizacdo é bastante positiva, 0 que significa que o INDP, sob o ponto de vista externo, esta a satisfazer.
No entanto deve-se levar em conta a elevada percentagem de casos omissos, 0 que podera significar que uma boa
parte do publico externo ndo tem conhecimento do desempenho do INDP neste campo.

4.13. - 13°CAMPO : AMBIENTE E QUALIDADE

INSERIR PARTE DESCRITIVA, INDICADORES E
PONDERACAO CRITICA DO CAMPO

4.14. — 14° Campo : Apoio Social

e No INDP ostrabalhadores e utentes usufruem dos seguintes apoios:

> Um sarvico de cantina, em regime experimental, onde é possivel fazer refeigdes ligeiras.

> Um servico de apoio médico, que atende duas vezes por semana a todos os trabal hadores e seus
familiares.

> Umaestrutura de apoio ainsercao de estagiarios e outros formandos na vida activa.

> Algum incentivo ao associativismo e cooperativismo, atravésde :

- Apoio técnico ao Projecto SIDA, com participagdo na andlise de projectos

- Oferta de caixas isotérmicas e materiais de pescas as Associagdes dos Pescadores de Sdo Pedro nallhade S.
Vicente;

- Oferta de caixas isotérmicas, materiais de pescas e coletes de salva vida a Casa dos Pescadores do Calhau na Ilha de
S. Vicente;

- Cedéncia de espago fisico a Associacdo dos Pescadores de Sao Pedro parainstalagao da Sede.
- Cedéncia das antigas Instalagdes do INDP na llha do Fogo a uma Associagéo de Pescadores dessa llha ;

- Apoio nacriagdo de Associagdes a nivel nacional, nomeadamente na elaboragdo dos Estatutos, Regularizacéo das
mesmas nas Reparticoes de Finangas, eleicao dos érgdos sociais;

- Apoio o Projecto de L uta contra Pobreza na elaboracdo de projectos para o Sector das Pescas;

ASPECTOS DE PONDERACAO CRITICA

Servicos e apoios sociais destinados aos trabalhador es

Dos inquiridos internamente, 63,1 % atribuem avaliacdo negativa a esta variavel, contra uma avaliagdo positiva de
20,0% e 16,9% de casos omissos. A avaiacdo média é de 1,78, pelo que se conclui que 0s servicos e apoios sociais
destinados aos trabalhadores ndo sdo nada adequados. A percentagem maior das respostas dadas recai sobre o Nada
adequado com 53,7%, seguido do Pouco adequado com 22,20%, o Razoavelmente adequado com 16,7% e o
Adequado com 7,4%.

Em relacdo aos niveis de escolaridade foi avaliado positivamente apenas pelos trabalhadores com curso
médio/bacharelato, 40,0 / 60,0. Para o EBI foi avaliado em 85,7 / 14,3, para 0 Secundario em 25,0/ 75,0, Lic. 66,7 /
33,3 e P.graduados 70,0/ 30,0.

De acordo com a categoria profissional temos a seguinte avaliacdo

: P. auxiliar 75,0/ 25,0, P. Adm. 72,7/ 27,3, T. Prof. 90,0/ 10,0, T. Adj. 40,0,/ 60,0 e T. Sup. 64,3/ 35,7. Segundo a
posicdo na hierarquia, temos a seguinte situacdo: administracdo geral 70,0 / 30,0, T. Profissionais 89,0 / 11,0, T.
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Operacionais 55,6 / 44,4, Chefias intermédias 0,0 / 100,0 e Direcgéo 75,0 / 25,0. Conclui-se que apesar das Chefias
intermédias atribuirem uma avaliagcdo 100% positiva esta vertente é fortemente negativa para todos os outros niveis
hierarquicos.

Servicos e apoios sociais destinados aos trabalhadores
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Servicos e apoios sociais destinados aos utentes

Dos inquiridos externamente, 32,4% atribuem avaliagdo negativa, 32,3% s80 positivos e 24,3 % S0 casos OMiSsos.
A avaliacdo média é de 3,0, pelo que se conclui que o publico externo, considera positivo 0s servicos e apoios sociais
destinados aos utentes, isto é, razoavelmente adequado. A percentagem maior das respostas dadas recai sobre
Razoavelmente adequado com 35,7% e 0 Pouco adequado com 32,1%, seguido pelo Adegquado com 14,3%, o Nada
adequado com 10,7% e por Ultimo o Muito adequado com 7,1%.

Dos inquiridos internamente, 38,5% atribuem avaliagcdo negativa a esta variavel, contra uma avaliacdo positiva de
24,7% e 36,8% de casos omissos. A avaliacdo média é de 2,17, pelo que se conclui que 0s Servicos e apoios sociais
destinados aos trabalhadores é pouco adequado, enquanto na avaliacdo externa sdo considerados razoavel mente
adequados . A percentagem maior das respostas dadas recai sobre o Nada adequado com 31,7%, seguido do Pouco
adequado com 29,3%, o Razoavelmente adeguado com 29,3% e 0 Adequado com 9,7%.

Em relacdo aos niveis de escolaridade foi avaliado negativamente pela maioria. Para o EBI foi avaliado em 83,3 /
16,7, para 0 Secundério em 54,6 / 45,4, para o Médio/Bach. em 25,0/ 75,0, Lic. 50,0 / 50,0 e P.graduados 70,0 /
30,0.

De acordo com a categoria profissional temos o seguinte: P. auxiliar 100% negativo, P. Adm. 57,1/42,9, T. Prof.
66,7 /33,3, T. Adj. 25,0,/ 75,0 e T. Sup. 57,2 / 42,8. Segundo a posi¢do na hierarquia, temos a seguinte situacao:
administracdo geral 75,0/ 25,0, T. Profissionais 62,5/ 37,5, T. Operacionais 71,4 / 28,6, Chefias intermédias 33,3 /
66,7 e Direccdo 50,0 / 50,0. Conclui-se que apesar das Chefias intermédias e Direccéo atribuirem uma avaliacéo
positiva, para os outros niveis hierérquicos € bem negativa.

Servicos e apoios sociais destinados aos utentes
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I ncentivos ao associativismo e cooper ativismo

Dosinquiridos externamente, Servicos centrais, utentes, parceiros e outros, apenas 24,4% dos inquiridos da avaliacdo
negativa, contra uma avaliacdo positiva de 51,4% e 24,4% de casos omissos. A avaliacdo média é de 3,0, pelo que se
conclui que o publico externo, considera os incentivos do INDP ao associativismo e cooperativismo positivo, isto &,
razoavelmente adequado. A percentagem maior das respostas dadas recai sobre Razoavel mente adequado com 32,1%
e 0 Adequado com 25,0%, seguido pelo Pouco adequado com 17,9%, o Nada adequado com 14,3% e por dltimo o
Muito adeguado com 10,7%.

Dos inquiridos internamente, 35,4% atribuem avaliagcdo negativa a esta variavel, contra uma avaliacdo positiva de
32,37% e 32,3% de casos omissos. A avaliacdo média é de 2,39, pelo que se conclui que 0S Servicos e apoios sociais
destinados aos trabalhadores € sob o ponto de vistainterna pouco adequado, o que era de esperar na medida em que o
INDP tem vindo a diminuir nos Ultimos anos, 0s apoios dados em anos anteriores. A percentagem maior das respostas
dadas recai sobre o Nada adequado com 29,5%, seguido do Razoavelmente adequado com 29,5%, o Pouco
adequado com 22,7%, o Adequado com 15,9,7% e o Muito adequado com 2,3%.

Em relaco aos niveis de escolaridade foi avaliado positivamente. Para o EBI foi avaliado em 66,7 / 33,3, para o
Secundario em 63,7 / 36,3, parao Médio/Bach. em 20,0/ 80,0, Lic. 50,0/ 50,0 e P.graduados 27,3/ 72,7.

De acordo com a categoria profissional temos o seguinte: P. auxiliar 100% positivo, P. Adm. 87,5/ 12,5, T. Prof.
62,5/37,5, T. Adj. 20,0,/ 80,0 e T. Sup. 33,4/ 66,6. Segundo a posi¢cdo na hierarquia, temos a seguinte situacao:
administracdo geral 62,5/ 37,5, T. Profissionais 57,2/ 42,8, T. Operacionais 22,2 / 77,8, Chefias intermédias 33,3 /
66,7 e Direccdo 50,0/ 50,0. .

Os apoios atras referidos tém contribuido muito para a democratizacdo do acesso e fruicdo das actividades que o
INDP desenvolve, mas julga-se ser necessario uma maior abrangéncia, principalmente em relacdo aos trabalhadores.
Do ponto de vista das respostas dadas pelo publico interno a avaliacdo atribuida ao INDP no Campo do Apoio Social
éde 2,11, inferior a média da avaliacdo de todos os factores, que é de 2,35, avaliacdo negativa, 0 que significa que o
INDP tem que melhorar muito nesse campo. Pensamos que podemos fazer muito mais do que se tem feito até agora.
As associagdes e cooperativas tém um papel preponderante na sociedade pelo que todo o0 apoio e incentivo possivel
seréo sempre bem empregues.
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(Anexos, Anexos, Anexos)

Anexo XX. Resumo dos principais programas e projectos executados pelo INDP de 1 de
Janeiro de 1993 a 31 de Dezembro de 2004

Programa de | nvestigacdo Haliéutica e Aquacultura

Foi elaborado e executado o Programa de Investigagdo Haliéutica 1997-2000, programa esse que
sofreu actualizagbes anuais feitas, em fungdo dos objectivos inicialmente estabelecidos, durante
as sessdes anuais do Consglho Cientifico que se reline quase exclusivamente sobre a matéria.
Recorda-se que este programa foi elaborado tendo em conta a politica do desenvolvimento das
pescas expressa no Plano Nacional de Desenvolvimento 1997-2000.

Os recursos avos de estudos no INDP continuam a ser: cavala e o chicharro; as espécies
demersais de areia e de fundos rochosos, os atuns, as lagostas e os moluscos. Espécies de
demersais e de grandes profundidades e cefalOpodes, classificados como novos recursos, foram
motivos de uma campanha de prospeccao e de avaliacdo através de uma acgdo conjunta INDP e 0
Departamento de Oceanografia e Pescas da Universidade dos Acores.

O Programa de Investigagdo Haliéutica 1997-2000 esteve sempre sob a responsabilidade do
Director de Investigagcdo Haliéutica.

Grandes pelagicos

Constituido essencialmente pelo atum e espécies afins, tratando de um recurso migrador
partilhado por diferentes paises ribeirinhos do Oceano Atlantico, a sua avaliagdo bem como a sua
gestdo sdo assegurados através de uma organizagdo supranacional — ICCAT (Comisséo
Internacional para a Conservagdo do Atum no Atlantico) com a participacdo de varios paises
membros.

Neste sentido, o Instituto vem dedicando-se essencialmente a0 acompanhamento do estado de
exploragcdo dos atuns, quer ao nivel nacional quer a nivel do Oceano Atlantico, espaco geogréfico
onde Cabo Verde se encontra inserido, dando continuidade as amostragens de pescas, a sua
compilacdo e fornecimento & ICCAT. Através do Centro de Informagdo do Atum (CiAt)
realizaram-se acgdes de divulgacdo de informacBes sobre a pesca de tunideos em Cabo Verde e
deu-se continuidade a sensibilizagdo dos armadores e pescadores através de contactos directos.

Espécies que antes ndo eram tradicionamente estudadas, sdo motivos de trabalhos de
investigagdo, sendo o Serra/lKala (Acantocybium solandri) e os tubarfes, embora ainda de forma
pontual.

Pequenos pel &gicos

Tratam-se de recursos (a cavala preta - (Decapterus macarellus), cavala branca -
Decapterus puntactus, o chicharro — Selar crumenophthalmus) gue sustentam pescarias de muita
importancia do ponto de vista social ndo s pelo nivel de empregos que gera a actividade de
captura e processamento como também uma fonte nutricional para uma franja significativa da
populacdo. E de também realcar a sua importancia do ponto de vista econémico, principal mente
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nestes Ultimos anos, ndo sd pelo seu destino a exportagdo, em congelado, como também pela
opcéo de alguns operadores privados (caso da FRESCOMAR) em dedicar-se & sua conserva em
lata.

O INDP, dadas as responsabilidades que tem no que diz respeito ao estudo dos recursos, vem
incidindo essencialmente no acompanhamento do seu estado de exploracéo, dando continuidade
as amostragens essencia mente de pescas, a sua compilagéo e andlise para efeitos de reavaliacéo e
gestdo do recurso. Em nosso entender, pela sua envolvente socio-econdmica, esta pescaria de
pequenos pelagicos devera merecer uma atencdo muito especial em matéria gestdo que deverater
em conta as especificidades biol 6gicas e socio-econémicas.

Demersais

E um recurso cujos os trabalhos de investigagio sfo desenvolvidos estrategicamente segundo
duas pescarias distintas — demersais de fundos arenosos e demersais de fundos rochosos.

O recurso de demersais de fundos de areia tem vindo a ser acompanhado através de cruzeiros de
Investigacao e pesca experimental por arrasto de fundo com o N/I Islandia.

A pescaria de demersais de fundos rochosos tem vindo acompanhada quer através a recolha de
dados bioldgicos e de pesca nos locais de desembarque, essencialmente artesanais, quer através
de cruzeiros de pesca experimental a linha realizados a bordo do N/I Islandia de 1995 a 1997. De
Outubro a Novembro de 2000 foi realizado um cruzeiro de prospeccéo e avaliacdo de demersais e
de profundidades utilizando as artes de palangres de fundo € armadilhas a bordo do N/I
Arquipélago com o concurso do Departamento de Oceanografia e Pescas da Universidade dos
Acores e do INDP. O relatério final das campanhas de investigacdo de demersais a linha 1995-
1997 esta disponivel na nossa biblioteca, enquanto o relatdrio da campanha de prospeccéo e
avaliagdo encontra-se na fase de elaboragéo.

Lagostas

E também um recurso estudado segundo duas pescarias distintas, uma de profundidade
(Palinnurus charlestoni) e uma costeira (lagosta verde — Panilurus regius), lagosta castanha -
Panilurus echinatus e lagosta de pedra— Scylarides latus).

O acompanhamento do recurso vem sendo feito essencialmente a partir da ilha do Sal através de
amostragens bioldgicas e da recolha dos dados de pesca. Neste recurso seria interessante alargar
as fontes de recolha de dados aos principais centros consumidores do pais (hotéis, restaurantes,
etc.), particularmente no que diz respeito as lagostas costeiras.

Tendo em conta o estudo bio-econdmico sobre a lagosta rosa apresentado pelo INDP em 1996
durante uma reunido nacional de investigacéo e gestéo, entendemos que estas ndo apresentam
neste momento sintoma de sub-exploragdo embora tenha passada por esta fase nos anos de 1992-
1993.

A pescaria de lagostas costeiras, dada a actual proibicdo de mergulho com compressores e sua
substituicdo por mergulho com garrafas, devera ser merecedora de uma reflexdo técnica sobre as
suas implicacBes bioldgicas (implicagbes sobre o recurso de lagostas costeiras) e socio-
economicas (impacto sobre os pescadores em termos de rendimento da actividade, seguranca
etc.). Tendo em conta que O recurso vem-se apresentando sintomas de sobre-exploragéo,
recomendam-se mediadas de precaucdo (Codigo de Conduta para uma Pesca Responsavel).

Prospeccdo de Novos Recursos
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Tratam-me de dois projectos ja financiados pela Uni&o Europeia no ambito da contrapartida de
licencas de pesca— um projecto de prospecgdo de cefal Opodes em fase discussdo como o executar
(assisténcia técnica) e o outro € a Prospeccéo e Avaliacdo de demersais de grandes profundidades
ja executado com o apoio técnico e financeiro do Departamento de Oceanografia e Pescas dos
Acores (ver o capitulo sobre os demersais).

Aquacultura

O projecto de aquacultura de moluscos com a colaboracéo técnica da Cooperacdo Chinesa
chegou ao seu término. A equipa técnica chinesa deixou o pais meados de Margo. Os técnicos
do INDP vém dando continuidade as actividades de: reproducdo no laboratério dos adultos;
engorda dos juvenis e; acompanhamento dos adultos no mar e sua adaptacdo em funcdo das
condicbes ambientais. Dos resultados acancados conclui que h& condigdes para o
desenvolvimento de aguacultura de moluscos (ostra chinesa) em Cabo Verde devendo esta
actividade ser desenvolvida por privados.

Estatistica das pescas

Trata-se de uma componente do programa que rene actividades de rotina técnica relacionadas
com a actividade estatistica das pescas. Neste momento parece-nos importante realcar a situagdo
do INDP como Orgao Produtor de Estatistica Sectoriais (OPES), integrante no Sistema Estatistico
Naciona (SEN) e representante do sector das pescas no Conselho Nacional de Estatistica
(CNEST).

O projecto “Estatistica das Pescas’ contendo uma proposta de base de dados do sector das pescas
com duas vertentes, funcionando em rede (para servir a investigacdo aos decisores e utentes das
pescas) financiado Cooperacdo Holandesa como uma adenda a actual fase do Projecto de apoio
institucional vem sendo implementado no ambito da Componente do Programa de Investigacéo
1998-2000. Realizou-se uma avaliacdo do Sistema Estatistico (forma de recolha e analise). Dessa
avaliagdo avancaram vérias recomendagfes no sentido de melhorar a recolha e a andlise dos
dados no &mbito da pesca artesana e industrial. Uma maior e melhor recolha de dados socio-
economicos da pesca é uma das importantes recomendagdes dessa avaliagéo.

PROGRAMA DE PROMOCAO DE DESENVOLVIMENTO

A execugdo deste programa resumiu na maioria as actividades levadas a cabo pela Direcgdo de
Promocao do Desenvolvimento e que se encontra estruturado em cinco componentes. Promogao
do desenvolvimento sdcio-econémico das Comunidades Piscatérias; Tecnologias de Pesca;
Promogdo da Qualidade do Pescado e Valorizagdo dos Produtos da Pesca; Infraestruturas de
Apoio a Pescae Comercializaco.

Promocéo do desenvolvimento socio-econdémico das Comunidades Piscatorias

Por forma a ter o diagndstico da situagdo actual da pesca artesanal em todo o pais e para melhor
poder procurar e canadlizar 0s meios necessarios e de forma sustentdvel no solucionar dos
constrangimentos do sub-sector, o INDP levou a cabo uma série de diagndsticos socio-
economicos em todo o pais.
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O resultados destes diagnésticos e das fichas neles integradas, associado aos estudos de
viabilidade econémica e financeira da actividade da pesca artesanal, ja efectuados em todos os
concelhos, ird permitir a elaboracdo do um Plano de I nter vencéo no Sub-sector.

Tecnologias de Pesca

Nesta matéria a accdo mais foi a de instalacéo de DCP' s (dispositivos de concentragdo de peixes)
para apoiar os operadores artesanais e industriais contribuindo assim para 0 aumento das captura.

No ambito do Projecto GCP/CVI/033/NET finalizou-se o processo de instalagdo dos DCPs para
apoiar os pescadores da pesca artesanal em Santiago. No total, foram instaladas 11 DCPs nas
seguintes comunidades piscatorias de Santiago: Porto Mosquito, Cidade Velha, Caheta Séo
Miguel, Praia Baixo, S. Francisco, Portinho, Ribeira Barca, Pedra Badejo, Tarrafal e Rincdo. No
Maio foram instaladas 3 DCPs. Calheta, Boca Largo e no bando de pesca Sul de Maio.

No ambito das actividades do FOPESCA foram instaladas 3 DCPs— um na Brava e 2 no Fogo.

Enquadrado no projecto de criagdo de uma rede nacional de DCP visando também apoiar os
pescadores artesanais e industriais, foram construidos em 1998 vinte € seis DCP que deveriam ter
sido de imediato instalados nas diferentes comunidades piscatérias do pais. Por razdes de ordem
diversa ( a avaria do navio Islandia, entre outras ), sO nos foi possivel proceder ainstalacéo de
guatro ( 4) DCP em Santo Ant&o.

Assim, apos a reparacdo do navio a primeira preocupacdo foi proceder a instalacdo dos vinte e
dois ( 22) DCP gue se encontravam prontos em todos os mais importantes bancos de pesca.

Promocdo da Qualidade do Pescado e Valorizacdo dos Produtos da Pesca

Dando seguimento as acgdes de promocao da qualidade do pescado, apoiado pelos projectos de
desenvolvimento sob a tutela do INDP, nomeadamente o Projecto GCP/CVI/O33/NET
‘Desenvolvimento das Pescas, o Projecto ICEIDA , o Projecto FOPESCA, entre outros,
encontra-se em curso um programa de trabalho visando reforcar a actuagdo do instituto nesta
matéria. Dada a evolucdo verificada nestes Ultimos anos, e principalmente com o ‘embargo’ pela
Unido Europeia face a entrada dos produtos marinhos nos mercados europeus, o instituto vem
fazendo um trabalho que visa a promocéo da qualidade dos produtos do mar através da avaliacéo
da situagdo actual das empresas, das facilidades laboratoriais existentes, da legislacéo vivente, da
distribuicdo de caixas isotérmicas as ‘rabidantes e da formagdo destes operadores em
manuseamento e conservagao do pescado no gelo, etc.

Pensamos que os resultados deste trabalho deverdo constituir as bases para a defini¢éo das linhas
de actuagdo futura do INDP em matéria de promoc&o da qualidade do pescado.

Infra-estruturas de Apoio a Pesca

Com o objectivo de contribuir paraa melhorar do sistema de infra-estruturas necessérias a
actividade piscatria, o INDP com o apoio dos varios Projectos Auténomos financiados por
diferentes parceiros de desenvolvimento de Cabo Verde, vem dotando as comunidades piscatorias
de infra-estruturas de apoio a pesca, nomeadamente;

v" No ambito do Projecto Integrado de Desenvolvimento das Pesca, financiado pelos
Fundos Nordicos para o Desenvolvimento e Islandia, foram adquiridas 4 unidades de
frio com capacidade para produzirem 2000kg de gelo/24 horas no vaor de
50.591.658%00 (cinquenta milhdes, quinhentos e noventa e mil, seiscentos e

27



cinquenta e oito escudos cabo-verdianos). Em Sao Nicolau foram instaladas 2
destas unidades na Vila do Tarrafal sendo o montante de investimento no valor de
28.516.546%00 (vinte oito milhdes, quinhentos e desaseis mil, quinhentos e quarenta
e seis escudos). Ja estdo operacionais as infraestruturas de frio nas comunidades
piscatérias da Preguica e do Tarrafal em S. Nicolau. As outras duas unidades est&o
sendo instaladas em Palmeiras— Sal e no Sal-Rei nailha de Boavista.

v Em S. Vicente, nas comunidades de S. Pedro e Salamansa as infra-estruturas encontram-
se funcionando sob a gestdo de um privado.

v Ainda no ambito do mesmo projecto foi adquirido um cais flutuante que sera instalado
na Comunidade piscatoria Ribeira Barca. O total deste investimento € de 9.000.000$00
(nove milhdes de escudos cabo-ver dianos).

v" Terminou-se a primeira fase do Projecto Melhoria da Infraestruturas de Pesca financiado
pela Cooperacdo Japonesa através da OFCF. Este Projecto inclui acgdes de formagéo (na
area de refrigeracdo, maquinas, comunicacao), e reparacdo da embarcacdo Sinagoga.

O valor global dos equipamentos e materiais recebidos do Jap&do no ambito deste projecto é
de 45.000.000$00 (quarenta e cinco milhdes de escudos cabo-verdianos). A segunda fase
iniciou-se a 6 de Janeiro prevendo o seu término no final de Fevereiro. Com esta pretende-se
reabilitar completamente 0 navio de Pesca Sinagoga. Fez também a entrega dos
equi pamentos audiovisuai s aos centros técnico-sociais recém inaugurados em Santiago.

v' Cais de pesca do Mindelo — lancada a primeira pedra em 2 de Julho de 1999 e
inteiramente financiado pelo Governo Japonés sob forma de donativo, o complexo inclui
um cais de pesca com um comprimento total de 120 metros e um quebra-mar de 100
metros. A obra, or¢ada em 13 milh8es de ddlares americanos, foi inaugurada a 30 de
Novembro de 2000. Urge decidir que modelo de gestéo sera implementado.

Com o objectivo de permitir uma maior dindmica de desenvolvimento técnico,
econdémico e socia das comunidades piscatérias e seus agentes foram construidos os
centros técnicos e sociais (CTS) nas comunidades piscatérias de Porto Mosqguito, Pedra
Badejo, Achada Ponta, Tarrafal e RibeiraBarca

v' Entreposto Frigorifico e silo de gelo da Praia — O complexo vem sendo gerido
experimentalmente com a assisténcia técnica da SEFI (Sociedade de Electricidade e Frio
Industrial). O contrato de gestdo experimental previsto inicialmente por um ano (1995), ja vai
no sétimo ano. Apesar do processo de privatizacdo j& ter iniciado pensamos ser de toda
urgéncia acelerar 0 processo ou encetar 0os contactos junto do privado no sentido de se
conseguir um melhor contrato de gestéo responsabilizando, assim, este a fazer uma maior e
melhor manutencdo da infra-estrutura. A gestéo do referido complexo vem deparando com
varios constrangimentos de ordem estrutura e que se prendem com a deficiente
abastecimento de energia e &gua.

Comercializacdo do Pescado

A situagdo pendente a merecer maior atencao por parte do INDP, apesar de ndo ainstituicdo com
responsabilidade na matéria, € o ‘embargo’ a exportacdo do pescado de Cabo Verde para os
mercados europeus.

Uma outra situacdo que tem merecido atencéo particular do INDP é a promogéo de produtos de
pescado com valor acrescentado. Esta atencdo tem sido incrementada ap0s a participacéo do
INDP na FIC99, na FIC2000, participagOes essas que foram bem sucedidas tendo em conta o
interesse demonstrado pelos privados em comercializarem os produtos expostos.
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PROJECTOS AUTONOMOS

Os projectos auténomos estdo normalmente sob a responsabilidade directa de equipas proprias
sem quaisquer relagdes laborais com o instituto. A coordenacdo dos projectos é assegurada pela
Direc¢do do Instituto. O INDP tem responsabilidade na execucdo técnica dos projectos, ndo tendo
contudo, responsabilidade directa na execucdo financeira.

Projecto GCP/CVI1/033/NET " Desenvolvimento das Pescas’

Projecto de apoio institucional foi financiado pela Holanda e executado conjuntamente pela FAO
e pelo INDP. O projecto chegou ao seu término em Dezembro de 2000, tendo sido prorrogado
para finais de Janeiro de 2001. O relatério final do projecto estara disponivel a meados de
Fevereiro.

Projecto FOPESCA , Fomento a Pesca Artesanal em Fogo e Brava

E um projecto de fomento & Pesca artesanal financiado pela cooperagio Alema e executado
conjuntamente pela GTZ e pelo INDP. Encontra-se em fase de extensdo a outras ilhas/concelhos
— Santa Catarina e Tarrafal em Santiago, Maio, Boavista e Sal, tendo ja instalado os escritérios
em Santiago.

De Momento, 0 FOPESCA vem prestando apoio aos operadores do sector concedendo créditos de
natureza formal e informal. Foram concedidos a 14 operadores créditos formais no valor de
5.895.000$00 sendo a taxa de reembolso de 74%. Dezoito créditos informais foram concedidos
no valor de 3.296.000300 sendo a taxa de reembolso de 94%. Dos dezasseis, seis estdo em
processo de liquidagéo.

Projecto Integrado de Desenvolvimento das Pescas / Projecto de Desenvolvimento da Pesca
Industrial (PPI)

O Projecto de Desenvolvimento da Pesca Industrial, co-financiado por Banco Africano de
Desenvolvimento, Banco Arabe para o Desenvolvimento Econdmico em Africa e Fundos
Nordicos para 0 Desenvolvimento, insere no Programa de Desenvolvimento da Pesca Industrial.
Projecto da Pesca industrial

Renovagdo da Frota
Consistiu naintrodugdo de 10 navios atuneiros caneiros novos de 26 metros de comprimento, em

fibra de vidro, polivalentes, com autonomia e capacidade para operar na Zona Econdémica
Exclusiva de Cabo Verde e nas aguas maritimas dos paises ribeirinhos da sub-regi&o.
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