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Banco Africano de Desenvolvimento

Banco Arabe para o Desenvolvimento Econdmico da Africa
Banco Comercia do Atlantico

Banco de Cabo Verde
Caixa Econdmica de Cabo Verde
Centro de Investigac&o de Tecnologias Intermédias para 0 Habitat
Convencéo Internacional sobre o Comeércio de Espécies em Perigo
Convencéo sobre as Espécies Migratorias

Comité de Pescas para o Atlantico Centro Este

Dispositivo de Concentracdo de Pescado

Departamento de Pesca Artesana do Gabinete Fogo - Brava
Direccéo Geral das Pescas

Comissdo Intergovernamental para a Conservagédo dos Atuns no
Atlantico

Escudo (moeda de Cabo Verde)

Organizacao das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
Fundo de Desenvolvimento das Pescas

Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola

Fomento da Pesca Artesanal em Fogo e Brava (cooperacdo Alemd)
Gabinete de Estudos e Planeamento do MTTM

Agencia Alem&o de Cooperagéo Internacional

Instituto de Promocéo do Desenvolvimento da Pesca artesanal
Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas

Instituto Nacional de Estatistica

Instituto Nacional de Investigacdo das Pescas

Agéncia Japonesa de Cooperacdo Internacional

Associagdo de Apoio a Auto — Promogdo da Mulher no
desenvolvimento

Ministério das Pescas, Agriculturae Animacéo Rura

Ministério do Mar

Ministério do Turismo, Transportes e Mar

Organizacdo Mundial do Comércio

Organizacdo das Mulheres de Cabo Verde

Projecto de Apoio ao Desenvolvimento de Santo Antéo

Projecto de Apoio a Pesca Artesanal em Santo Antéo

Projecto Especial de Apoio a Pesca

Programa das Nag6es Unidas para o0 Desenvolvimento

Projecto de Motorizagdo da Pesca Artesanal

Sociedade de Comercializacdo e Apoio a Pesca Artesanal
Secretaria de Estado das Pescas

Uni&o de Sindicatos do Trabalho / Sul (ONG Italiana)

Zona Econémica Exclusiva
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1. PREAMBULO

A escassez de recursos naturais e a natureza arquipelégica das ilhas de Cabo Verde em
geral cedo determinaram e impuseram uma estratégia orientadora de desenvolvimento,
baseada na exploragdo dos recursos haliéuticos vivos, como forma de garantir a
ocupacdo, o sustento e a sobrevivéncia de milhares de familias dispersas comunidades
destas ilhas. Assim, estabeleceram-se 0s principios e 0s caminhos para a consecucao
destes objectivos fundamentais da condicdo humana, sempre no intuito de se
disponibilizar os meios técnicos e materiais para o exercicio da actividade pesgueira.

Os esforcos para 0 desenvolvimento da pesca em Cabo Verde tiveram o seu inicio
efectivo ap0s a independéncia, com a elaboracdo de planos concretos de
desenvolvimento nacional onde a pesca foi ocupando lugar de destaque. Tais planos
foram-se melhorando e adequando até a presente data, hoje, com objectivos e
orientagoes filosoficas diferentes. Ao longo dos vinte e cinco anos que sucederam
aquele evento histérico, foram efectuados avultados investimentos, com financiamentos
provenientes das mais variadas fontes, para potencializar o desenvolvimento da pesca
em Cabo Verde, sempre assentado em base sustentaveis.

A insuficiéncia de recursos financeiros internos proprios determinou com que se
recorresse aos apoios da cooperacdo internacional através de donativos e empréstimos,
em condic¢des extremamente aliciantes. Como consequéncia desta necessidade, surgiram
vérios projectos de desenvolvimento da pesca de natureza diversa, mas todos eles
orientados para a criacdo de condicbes para a préatica da pesca, procurando, em
consequéncia, maximizar os resultados globais da pesca como uma actividade produtiva
primaria de importancia socio-econdémica relevante.

Com este estudo pretende-se perspectivar 0 desenvolvimento sustentado da pesca,
comércio e ambiente, através do conhecimento das potencialidades, suas fraquezas, e 0s
constrangi mentos que impedem o seu desenvolvimento.

A €ficiéncia e a eficacia dos investimentos na tabela do desenvolvimento dos sectores
produtivo e comercial da pesca, é de dificil afericdo, isto devido a vertente socia que
acaba sempre por sobrepor aos mais elementares principios de racionalidade ambiental,
econdmica e financeira. Contudo, com este estudo sobre o impacto das politicas
comerciais e a sustentabilidade ambiental, econOmica e social do sector da pesca nos
ultimos dez anos, procura-se, através de uma abordagem participativa, com rigor técnico
e cientifico, medir os impactos investimentos e/ou subsidios efectuados em prol do
desenvolvimento na pesca e sua sustentabilidade ambiental durante esse periodo, em
termos de mudangas socio-econdmicas da situacdo das familias dos operadores do
sector, 0 desenvolvimento do comércio do pescado a nivel nacional, e em temos do
estado de salide dos recursos marinhos vivos.
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2. ENQUADRAMENTO DO ESTUDO

Com o objectivo de promover o desenvolvimento sustentado da pesca nos paises da
Sub-regido, tendo como pano de fundo o bindmio Comércio — Ambiente, a ENDA
TIERS MONDE, o Centre de Recherche Ocenographique de Dakar/Thiaroye (CRODT)
e FOND MONDIAL POUR LA NATURE (WWF), consciente da pertinéncia do assunto
e da responsabilidade nesta matéria, pretendem conduzir um programa integrando as
vertentes pescas (sector produtivo), comércio e o ambiente (gestdo dos recursos
haliéuticos) na zona oeste africana incluindo os paises Senegal, Cabo Verde, Gambia,
Guiné-Bissau, Mauritaniae a Guiné.

Com a execucdo deste programa, 0s promotores e 0s paises, pretendem definir politicas
concertadas no dominio do comércio dos produtos do mar, criando opcdes estratégicas
sub-regionais nos dominios da gestdo integrada dos recursos haliéuticos, no sistema de
controlo da qualidade dos produtos do mar, na harmonizacéo dos acordos de pescas,
tendo como finalidade reforcar o papel dos paises na cena do comércio mundial dos
produtos da pesca.

Para se conseguir os objectivos tragados, diferentes acges estdo sendo desenvolvidas,
de entre 0s quais pode-se citar: a realizacdo dos estudos — pais, Reunides, encontros e
ateliers de lancamento e de restituicdo/validacdo dos estudos — pais; Encontros visando
a implementacéo de rede de investigadores, actores locais e ONG's da sub-regido
intervenientes no sector das pescas; E encontros organizados a nivel da sub-regido para
a harmonizacdo das politicas de pesca e de gestédo dos recursos haliéuticos, com a
implementagdo desgada dos organismos regionas como a CSRP, UEMOA, a
CEDEAOQ, entre outros.

O programa esta desenvolvido em duas fase, entre Julho de 2003 e Junho de 2005.
Durante a primeira fase sera realizado um estudo em cada pais da sub-regi&o que fazem
parte integrante do programa para se analisar os impactos das politicas do comércio na
gestdo duravel dos recursos haliéuticos. A segunda fase sera a de concertacéo de
politicas ao nivel dos mesmos paises e naescalaregional.

Este estudo que ora apresentamos € um dos resultados da implementacdo deste
programa em Cabo Verde.

3. APRESENTACAO DO PAIS
3.1. Contexto Geral

Cabo Verde é um arquipélago de origem vulcanica constituido por dez ilhas, das quais
nove sdo habitadas. De acordo com a posicdo em relagdo aos ventos dominantes, 0s
ventos alisios, as ilhas de Sto. Antdo, S. Vicente, S. Nicolau, Sal, Boavista e Santa
Luzia (ndo habitada) pertencem ao grupo de Barlavento, enquanto que as outras
(Santiago, Maio, Fogo, Brava), pertencem ao grupo de Sotavento. Com uma area de
4.033 Km? e uma populacdo residente total estimada pelo Recenseamento de 2000 em
434.624 habitantes, 0 pais encontra-se na zona saheliana, sofrendo, desde ha varias
décadas, o efeito de secas ciclicas.

O sector das pescas em Cabo Verde representa um dos raros recursos naturais do pais e
uma fonte de desenvolvimento. Apesar de se situar numa zona de produtividade
primaria importante e de possuir uma vasta zona econdémica exclusiva (734.265 Km2),
o potenciad em recursos haliéuticos é reduzido. A fraca extensdo da plataforma
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continental, de natureza vulcanica, a auséncia de sistemas de up-welling, 0 regime
hidrol6gico e oceanogréfico das aguas maritimas, para aém da auséncia de cursos de
agua e araridade das chuvas sdo factores que podem explicar esse reduzido potencia. A
extensdo da plataforma continental foi estimada por Bravo de Laguna (1985) em 5.394
Km? até a isobética de 200 metros e em 7.650 Km? até a isobética de 500 metros, para
um comprimento de linha de costa de 1.020 Km. As espécies apresentam uma variedade
significativa, mas com abundancia relativamente fraca. Os principais recursos naturais
vivos do pais estdo representados pel os grandes pel &gicos ocednicos (atuns, serra, €etc.),
pelos pegquenos pelagicos costeiros (chicharro, cavala, etc.), pelos peixes demersais
(garoupa, sargo, etc.) e pelas lagostas (de fundo e costeiras). Sdo ainda exploradas
algumas espécies de moluscos, de cefalOpodes, de tubardes e de tartarugas marinhas.

Em decorréncia da fraca e irregular pluviosidade, aliada a alta propensio para a eroséo
dos solos, a agricultura € pouco desenvolvida, cobrindo apenas 10% das necessidades
em cereais da populacéo (MFP, 2001). O défice da producgéo agricola € em grande parte
compensado pela guda externa aimentar, que representa 40% das importacoes
alimentares.

A estrutura econémica apresenta um sector terciario com um peso importante (65,8% do
PIB em 2000), que absorve 66% do emprego, 0 que a aproxima das estruturas dos
paises desenvolvidos. Em 2000, o sector primario representava 14% do PIB. A taxa de
inflagdo em 2000 era de 1,9% e a taxa de crescimento econémico de 7,3%, 0 que
permite que o pais tenhaum PIB per capita superior ao dos PMA, estimado em 1.281,4
$US (Andnimo, 2003). No entanto, todos estes dados escondem fragquezas estruturais,
pois que a economia é muito dependente dos recursos externos, da gjuda externa e das
remessas dos emigrantes, que representavam em 2000, 12% e entre 12 e 14% do PIB. A
balanca comercial é deficitaria, as exportagcdes cobrindo apenas 4% das importacdes. O
desemprego erade 17,3% em 2000 e a pobreza afectava 29% da populagdo. Nos ultimos
anos a divida externa aumentou de forma significativa, tendo atingido 301,3 milhdes de
dolares em 2000.

Apesar de uma fraca contribuicdo na formagdo do PIB, a pesca tem desempenhado um
papel importante na economia do pais, contribuindo para a criacéo de emprego, para o
equilibrio da balanca de pagamentos, em particular através das exportacdes, e para a
seguranca alimentar, pois que representa uma fonte acessivel e barata de proteinas de
origem animal. A participacdo do sector na formacéo do PIB, que era de 2% no inicio
dos anos 90, diminuiu para 1% em 2000 (MFP, 2007. A maioria do valor acrescentado
bruto das pescas € representado pela pesca artesanal, que contribui para 64% do valor
acrescentado bruto total do sector em 2000.

No Programa de Governo paraa V1 Legisatura, que devera decorrer no periodo 2001-
05, sdo indicadas as seguintes politicas e linhas de forca da accdo governativa como
prioritérias. a estabilidade macroeconémica, 0 aumento do emprego e a erradicacéo da
pobreza absoluta, a educacdo, adoptada como um grande designio nacional, o
prosseguimento da reestruturagdo do sector empresarial do Estado, voltado para o
reforco do empresariado nacional, a melhoria da capacidade competitiva do tecido
empresarial cabo-verdiano, a promogdo de medidas que levem a que o turismo continue
acontribuir para o crescimento da economia nacional, a promocao de Cabo Verde como
polo de atraccdo de investimentos, o reforco do municipalismo, a independéncia da
justica, a cultura como factor de reforgo da identidade nacional e de afirmacéo da
sociedade e do Estado cabo-verdiano no Mundo e a conservacdo e o desenvolvimento
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dos ecossistemas das ilhas, traduzida numa orientacdo politica de caracter horizonta e
na sua consideracdo nas politicas sectoriais.

3.2. Contexto Palitica, Social, Econémica e Ambiental

Contexto politico

Cabo Verde tornou-se independente a 5 de Julho de 1975, sem que houvesse no solo
cabo-verdiano uma guerra de libertagdo. Depois da independéncia, um Estado mono-
partidario foi formado, seguido de politicas de nacionalizagcéo da propriedade privada
principalmente das poucas indUstrias existentes. De 1975 a 1991, com 0 apoio da
cooperacdo internacional, fez-se em Cabo Verde grandes reformas a nivel da salde,
educacdo, industrias, muitas vezes comegcando do zero, como € 0 caso do sector das
pescas.

Em 1991 foi estabelecido o sistema pluri-partidario e até a presente data, Cabo Verde é
0 pais da Africa sub-sahariana onde ja aconteceram trés eleicdes livres e justas. Desde a
abertura ao pluri-partidarismo até a presente data, o poder esteve concentrado dos dois
maiores partidos politicos, 0 MPD e PAICV. De 1991 a 2001 foram aceleradas as
reformas econdmicas e fez-se investimentos nos dominios da salde, educacéo,
telecomunicagdes, estas sempre acompanhadas com o bem-estar socia e progresso na
economia. Em Janeiro de 2001, o poder mudou para o Partido Africano da
Independéncia de Cabo Verde— o PAICV.

A presente Constituicdo da Republica de Cabo Verde foi redigida e aprovada em 1992,
definindo Cabo Verde como um regime parlamentarismo. O Presidente é o chefe do
Estado e directamente eleito nas urnas. O Primeiro-Ministro € o chefe do Governo saido
das eleices legidativas. O Tribuna Constitucional foi estabelecido em 1999, embora
anda nd empossado, fazendo, assim, o Tribuna Supremo, vezes do Tribunal
Constitucional.

3.3. Situagdo M acr oecondmica, Financeira e Or camental

M acroeconomia

A economia de Cabo Verde, classificada pelo Banco Mundial como um pais baixo-
médio rendimento, é ainda susceptivel de varios factores externos nhomeadamente o
choques petroliferos, escassos recursos naturais, falta de chuvas, e vérios outros
constrangimentos de ordem externa e interna.

Apesar destes constrangimentos, a economia cabo-verdianatem vindo aregistar grandes
avangos, estes devidos principamente a0 apoio das cooperagOes bilaterais e
multilaterais e a uma politica transparente do uso destas mesmas gjudas. Os emigrantes
cabo-verdianos com envio das suas remessas contribuem em cerca de 15 % do PIB
(BCV, 2000).
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Quadro 1. Estrutura do PIB

INDP/CV/04

Milhes de Escudos 2000 2001 2002 2003 2004 (proj) loe (2009 Cresc. (2009
Agricultura, Florestas €
pecudria 6.90 7.12 6.07 6.60 7.07 8% 8.7%
Pesca 1.43 1.42 151 1.66 181 2% 9.9%
Industria & Energia 4.95 4.69 5.63 6.28 6.93 8% 11.5%
Constructes 4.94 5.23 6.05 6.58 7.08 8% 8.8%
Comércio 11.50 13.05 14.19 15.15 15.99 19% 6.8%
Hotelaria 1.47 1.61 1.60 1.80 2.00 2% 12.5%
Transportes & Comunicagles (12.82 14.18 15.25 16.80 18.29 21% 10.2%
Bancos e Seguros 2.54 311 341 3.69 3.92 5% 8.2%
Rendas de casas 3.37 3.59 3.79 4.05 4.28 5% 6.9%
Servicgos publicos 8.71 9.03 9.65 10.77 11.87 13% 11.6%
Outros Servicos 145 1.53 1.60 1.69 177 2% 5.6%
Servigos bancarios -1.77 -1.91 -2.24 -2.51 -2.78 -3% 12.1%
Total de valor acrescentado  [58.31 62.65 66.51 72.56 78.23 89% 9.1%
Impostos  importacdo &
subsidios 6.22 7.04 7.91 8.68 9.14 11% 9.7%
Total 64.53 69.69 74.42 81.24 87.37 100% 9.2%
Crescimento
Total (€bn) 0.59 0.63 0.67 0.74 0.79 real 5.3%

Fonte: IMF Statistics 2004

O sector da industria ligeira mantém-se reduzido embora registando avangos
consideraveis no sector dos téxteis, isto devido as politicas voltadas para incentivar a
exportacdo tendo estas 0 estatuto de empresas francas (ver o capitulo dos incentivos).

O sector das pescas contribui com 2.0% do PIB em 2003, mas junto com a agricultura
empregam cerca de metade da méo-de-obra cabo-verdiana.

O real crescimento do PIB em 2003 foi 5.3% e inflagdo 3.0%. O PIB per capita foi
estimado em €1,600 estando em 3° lugar na Africa sub-Sahariana.

Fraca producéo agricola, parcos recursos naturais, quase inexisténcia de matéria-prima,
forcam o pais a ter grandes niveis de importacdo de produtos e uma forte dependéncia
de investimentos externas e ser muito susceptivel aos choques petroliferos e as
inconstantes caidas das chuvas. Por outro lado o Governo continua a sua politica de
saida dos sectores produtivos e do controle dos precos de combustivels, e dando
continuidade ao processo de privatizagdo das principais empresas publicas.

Cabo Verde passara brevemente a pertencer o grupo dos paises de desenvolvimento
médio, segundo a classificacdo estabel ecida pelo Banco Mundial.

Or ento

O Orgamento Geral do Estado para 2004 encontra-se apresentado no quadro seguinte.
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Quadro 3: Orcamento Geral do Estado para 2004

INDP/CV/04

Itens mé€ %
Servicos Publicos Gerais 34.8 12%
Defesa 5.3 2%
Seguranca e Ordem Publica 12.8 4%
Educacéo 60.3 20%
Salde 25.2 9%
Seguranca Social & Seguros 14.9 5%
Habitacdo 27.5 9%
Animacao, Cultura & Religido 4.5 2%
Combustiveis e Energia 39 1%
Agricultura, Silvicultura, Pecuéria e Pescas 23.2 8%
Pescas 7.6 3%

Constructes, Processamento 16 1%
Transportes e comunicagdes 13.0 4%
Outros Servigcos Econdmicos 304 10%
Outros Servigos 38.1 13%
Total 295.6

A publicacéo das receitas no ambito do OGE nédo mostra a contribuicdo de cada sector
ndo sendo possivel, assim, fazer qualquer correlagcdo entre os montantes alocados e as
receitas na economia. As receitas por categorias fiscais encontram-se na tabela seguinte:

Quadro 4: Receitas estatais, OGE 2004

Fontes €m

Receitas fiscais 145.0 86%
Receitas ndo fiscais 20.6 12%
Capital 2.2 1%
Administracdo directa 167.8 71%
Fundos auténomos 5.1 2%
Investimentos 64.3 27%
Total 237.2 100%

Assisténcia externaa Cabo Verde

A assisténcia publica ao desenvolvimento de Cabo Verde por pais doador esta

representada no quadro seguinte.

Quadro 5 — Assisténcia Externa ao Desenvolvimento

€m 1998 1999 2000 2001

Estado Membros EU

Portugal 25.9 22.3 21.1 20.6

Luxemburgo 8.7 8.1 7.7 4.8

Holanda 10.4 13.3 55 3.8
EU 16.5 8.0 15 15
Japao 31 9.1 9.9 3.0
Banco Mundial 25.2 25.4 9.4 14.1
AfDF 15 9.4 6.4 5.4
Outros 54.3 50.2 25.5 155
Total 145.6 145.8 86.9 68.7
Donativos 109.4 81.9 67.6 36.6
Empréstimos 40.5 68.2 17.8 28.7

Fonte: EIU 2004
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A assisténcia externa ao sector das pescas esta detalhada no quadro seguinte. Os dados
apesar de demonstrarem montantes elevados, na realidade o que é desembolsado é
muito pouco, isto devido a constrangimentos de varia ordem nomeadamente o ja
verificado lento processo de desblogqueamento das verbas af ectas aos projectos.

Quadro 6: Assisténcia Externa ao Sector das Pescas (2002-04)

Projectos € Doador / Emprest.
2002 (executado)

Projecto de Desenvolvimento da Pesca Industrial 2,014,000 BADEA, FAD
FOPESCA- Fomento da Pesca Artesanal 252,000 Alemanha
Extensdo e Modernizac&o do Cais de Pesca, Praia 7,489,000  Japdo

Construcdo do Cais Flutuante e arranjos exteriores 63,000 NDF

2003 (Orcamento)

MCS suporte 95,000 EU Acordos Pesca
Investigacdo na ZEE 757,000 OFCF Japdo
Desenvolvimento da Pesca Industrial 3,531,000 AfDB, IFAD
Melhoria das Embarcacdes e das Infra-estruturas de Pesca 36,000 OFCF Japao
Consolidagéo da Inspeccéo Pesqueira 1,482,000 EU Acordos Pesca
Melhoria da Qualidade e do Vaor dos Produtos Haliéuticos 136,000 Japdo

Investigacdo e Conservacdo da Biodiversidade Marinha 697,000 Holanda
FOPESCA — Fomento da Pesca Artesanal 509,000  Alemanha

2004 (Orgamento)

MCS suporte 95,000 EU Acordos Pesca
Investigacdo na ZEE 582,000 OFCF Japdo
Desenvolvimento da Pesca Industrial 4,238,000 AfDB, IFAD
Melhoria das Embarcacfes e das Infra-estruturas de Pesca 91,000 OFCF Japéo
Acreditacdo do Laboratorio Oficial 318,000 EU Acordos Pesca
Consolidag&o da Inspeccéo Pesqueira 82,000 EU Acordos Pesca
Melhoria da Qualidade e do Vaor dos Produtos Haliéuticos 409,000  Japéo

FOPESCA - Fomento da Pesca Artesanal 1,069,000  Alemanha
Investigacdo e Conservacdo da Biodiversidade Marinha 869,000 Holanda

Total 7,753,000

Apesar dos montantes acima indicados terem sido inscritos no orgamento, na realidade,
a taxa de desembolso, no geral, foi muito baixa, pondo em causa o grau de realizacéo
das actividades preconizadas no ambito dos projectos acima referidos.

3.4. Dimensao social

Cabo Verde é uma ex-col6nia portuguesa habitada maioritariamente por crioulos
derivados da mistura da populacdo branca portuguesa e por africanos oriundos da costa
ocidental da Africa. A religido dominante é a Catdlica Romana. Durante a maior parte
de toda a historia de Cabo Verde, a populacdo tem crescido lentamente, isto devido as
vérias fomes e outras doencas que dizimaram as popul agdes destas ilhas e as sucessivas
ondas de emigracdo para paises como os Estados Unidos, Portugal, Holanda e alguns
paises da Africatais como o Senegal, Angola, Mogambique, etc. E de se notar que, com
a independéncia, com as grandes reformas nos dominios da salde e da educagdo, a
populacdo de Cabo Verde tem crescido rapidamente registando durante o Censo 2000
um ndmero 463,000 pessoas distribuidas de forma irregular pelas diferentes ilhas do
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arquipélago. Ha aguns anos para ca, tem-se registado uma forte migracéo interna, do
campo para as cidades, sendo a tendéncia para se concentrarem nos principais centros
urbanos, Praia, Mindelo, Assomada, Espargos e S8o Felipe. Presentemente, cerca 55%
da populacéo de Cabo Verde vive nailhade Santiago e cerca de 25% vive na Praia.

A emigracdo tem sido o fendbmeno que mais tem contribuido para a melhoria das
condigBes de vida dos cabo-verdianos, embora esta tem diminuido recentemente, mais
devido afactores externos a Cabo Verde.

Cabo Verde esta posicionado entre os paises de desenvolvimento médio, resultado de
um grande esforco naciona e de politicas acertadas principalmente nos sectores da
salde e da educacdo. Em termos de indice de desenvolvimento humano, PNUD
categoriza Cabo Verde como 103° pais no seio de 175 paises. Em comparagdo com 0s
43 paises da Africa sub-sahariana é o terceiro lugar depois das Mauricias e da Africado
Sul. Os paises vizinhos nomeadamente a Mauritania e 0 Senegal figuram entre os paises
de baixo desenvolvimento humano. Os principais indicadores de desenvolvimento
humano encontram-se apresentados nos quadros seguintes.

A populacéo de Cabo Verde estimada em 2002 em cerca 463 mil pessoas, com umataxa
de crescimento de 3.9%, a populacéo que se espera em 2015 sera de 600,000 habitantes.

Quadro 7: Populacdo e os principais indicadores socio-econémicos

Indicadores CabeVerde Paises vizinhos
Mauriténia Senegal

2001 | 2002 2003

PIB per capita (PPP USD) 5,570.0 1,990.0 1,500.0

PIB Pregos (USD) per capita 1,438.0

Inflac8o ao consumidor 3%

Populacdo (milhées) ™ 0.46

Populacdo (milhdes) 0.4 2.7 9.6

Populacdo urbana (%) 63.6 59.0 48.1

Populacdo com idade sup. 15 (%) 40.9 43.2 43.8

Populacdo com idade inf. 65 (%) 45 34 2.4

Fonte: EIU 2004; UNDP 2003;

O sistema de ensino em Cabo Verde tem-se mostrado eficiente e consistente apesar de
algumas falhas. O nivel de alfabetizacdo nos adultos de 1970 cresceu de 36% para 75%
em 2001.

A formagdo superior tem congtituido um imperativo nacional, e uma importante
guantidade de estudantes cabo-verdianos tem feito os seus estudos nas universidades
estrangeiras nomeadamente em Portugal, Brasil, Estados Unidos e num passado recente
nos paises da Europa de Leste

A educacéo sempre foi considerada como uma importante ponte de desenvolvimento de
Cabo Verde e o andfabetismo como um dos principais entraves, determinando
grandemente o actual nivel da pobreza das populacdes de Cabo Verde.

12
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Quadro 8: I ndicadores de Desenvolvimento Humano 2001

Cabo Desenvolvimento Sub

Verde Humano M édio Saharan
Indicadores (DHM) Africa
indice de Desenvolvimento Humano 0.78 0.68 0.47
IDH escala 103 n.a n.a
Indice de Pobreza 20.1 n.a n.a
Esperanca de vida (anos) 69.7 67.0 46.5
Taxa adulta de alfabetizaco, de pessoas mais de 15 (%) 74.9 78.1 62.4
Escolaridade 80.0 64.0 44.0
Taxa de mortalidade em idade até 40 7.6 n.a n.a
Taxa de mortalidade infantil (per 1,000 por 29.0 45.0 107.0
nasci mentos)
Taxa de mortalidade de criancas até 5 (per 1,000) 38.0 61.0 173.0
Taxa de fertilidade (Criancas por mulheres) 3.3 24 5.6
HIV/AIDS — Taxa de prevaléncia (%) - 8.6

Source: UNDP 2003;

A esperanca de vida em Cabo Verde melhorou de 52 anos (1960) para 69.7 anos em
(2001), a mais ata da Africa sub-Sahariana, 2,7 anos abaixo média para DHM
aproximando da que se regista nos paises europeus. A taxa mortalidade infantil (29),
embora alta em comparacdo com 0s paises europeus, € muito inferior a média DHM
(45) e a média sub-Sahariana (107). O sistema nacional de saide melhorou
significativamente dos anos 1993 a 2003.

Entretanto, os problemas relacionados com o abastecimento da agua e 0 saneamento
persistem. Em comparagdo com os paises da sub-regido, Cabo Verde detém altos niveis
de condicbes de vida da populacdo, entre 71 a 74%, com acesso a agua potavel e ao
saneamento basico, contra 0os 53% a 57% da populacdo da Africa sub-Sahariana
(Quadros 9 e 10).

Quadro 9: Indicadores de saude publica: Acesso a servigos basicos, 2000

Populacdo com: MHD Cabo Africa Sub- Paises vizinhos
Verde | Sahariana | Mauritania | Senegal

% do total
- Acesso ao saneamento basico: 51 71 53 33 70
- Acesso a agua potavel 82 74 57 37 78
- Acesso a medicamentos 80-94 50-79 50-79

Fonte: UNDP, 2003;

Quadro 10: Acesso a agua, saneamento e energia

Populacdo com: %
Acesso a agua potéavel 76.7
Acesso a agua potével através darede 25
Ligacdo arede de dessalinizacéo 9.7
Acesso adlectricidade 50
Usando madeira para cozinhar 32.9
Usando gas para cozinhar 65.6

Fonte: INE — Censo 2000
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No que diz respeito a HIV/SIDA, aguns estudos levados a cabo nas cidades da Praia e
do Mindelo, sugerem que a taxa de adultos infectados cresceu de 0.46% em 1989 para
2.86% em 2000, o0 que € baixo se compararmos com as de muitos paises da Africa sub-
Sahariana

Emprego: Género e Pobreza

Estimou-se que a populacdo activa em 2003 era cerca de 166,000 pessoas, 89,000
homens (54%) e 77,000 mulheres, de um total 439,601 da populacéo (47,8% homens e
52.2% mulheres) segundo o Censo de 2000

Um estudo sobre a mé&o-de-obra cabo-verdiana levado a cabo pelo Instituto Nacional de
Estatistica demonstra que 130,000 pessoas estdo empregadas sendo a taxa média de
desemprego no valor 22%. A percentagem de mulheres desempregadas é superior a dos
homens apesar da diferenca ndo ser muito significativa.

Cerca de um terco da populagéo vive na pobreza. Entre os desempregados, a proporgéo
entre os pobres e ndo pobres é praticamente igual (49% pobres e 51% ndo pobres). Mas
0 desemprego afecta mais os pobres do que os ndo pobres. Na realidade, a taxa de
desemprego € mais ata no seio dos pobres. Enquanto que para a populacdo no geral a
taxa de desemprego é 22%, para 0s pobres essa taxa € de 33%, mais do dobre da
registada entre os ndo pobres (16%). Ao comparar as taxas de desempregos entre as
mulheres e homens verifica-se que esta é 7% mais elevada nas mulheres.

Quadro 11: Mao-de-obra, idade superior a 15 anos, conforme o estatuto de pobreza

Populacéo Pobre N&o pobre Total

activa Hom. | Mulh. | Total Hom. Mulh. Total Hom. Mulh. Total
Empregada 20,213 | 16,578 | 36,791 | 51,606 41,810 | 93,416 | 71,819 58,388 | 130,207
Desempregada 8,437 | 6,432 17,869 | 8,886 9,419 18,305 17,323 18,851 | 36,174
Total 28,650 | 23,010 | 54,660 | 60,492 51,229 111,721 | 89,142 77,239 | 166,381
T.dDe desem®% | 29 36 33 15 18 16 19 24 22

Fonte: INE

3.5. Consumo de pescado

Em 2000 o consumo de pescado era a volta de 26.2 kg per capita. Consome-se mais
frequentemente o pescado fresco que € vendido pelas mulheres nos mercados e nas ruas
das cidades e vilas. E consumido, também, pescado congelado oriundo das infra-
estruturas de frio, instaladas nas ilhas de Santiago, S. Vicente e Sal. Consome-se,
também, uma certa quantidade de peixe salgado, seco e conservas.

A producdo agricola e pesqueira constituem importantes fontes nutricionais da
populacdo de Cabo Verde. O pescado, o peixe fresco constitui uma das principais
proteinas animais consumidas em Cabo Verde. O abastecimento do mercado loca é
sustentado na quase totalidade pela frota artesanal, com uma participagdo média anual
no consumo interno de 78,5%. A producdo pesqueira da pesca industrial se destina
principalmente para as exportagdes com uma participagdo média no consumo interno,
de apenas 19,2%, enquanto que as importagdes de pescado contribuiram com 2.3% no
abastecimento do mercado interno.
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3.6. As Condicdes Criadas Para o Desenvolvimento do Sector Privado em Cabo
Verde

O Governo de Cabo Verde tem vindo a criar um ambiente propicio para que o sector
privado que é o motor de desenvolvimento da economia cabo-verdiana cresga e se torne
cadavez mais competitivo.

A criagdo de infra-estruturas de base (parques industriais no Mindelo e na Praia) diada
a um pacote incentivos fiscais e afandegario nomeadamente o programa AGOA, tém
congtituido as opcdes estratégicas do Governo para fazer crescer a economia e torné-la
mais competitiva. A capacitagdo do empresariado nacional continua sendo uma
exigéncia dentro da estratégia naciona de reestruturacéo da economia cabo-verdiana

O Governo tem esforcado muito para construir infra-estruturas basicas de apoio aos
sectores da producdo, da transformacdo, da comercializacgo e da prestacdo de servigos
nomeadamente no sector do turismo. Em suma, o Governo vem criando facilidades
logisticas |4 onde a energia e abastecimento de &gua sdo regulares. O reforgo da
capacidade nacional em matéria de transportes aéreos e maritimos quer internacional
quer inter-ilhas, a melhoria das telecomunicacfes, reforma de administragdo publica,
tudo isso contribuira certamente de uma forma global para assegurar um crescimento
sustentavel da economia cabo-verdiana com base na competitividade entre as empresas
existentes e na eficiéncia dos actores implicados no processo.

Para dém de criar condi¢cbes necess&rias a nivel da infraestruturacdo, legislacéo,
incentivos de varia ordem, o governo devera promover uma imagem de marca ‘ Cabo
Verde de forma a poder atrair investimentos importantes de véarios paises
nomeadamente da Uni&o Europeia, US, Asia, e porque de paises insulares com sucesso,
gue é o caso das Mauricias.

O PROMEX até a presente data € a agéncia governamental responsavel pela promogéo
e pela execucdo da politica do governo em relagdo a0 empresariado nacional, pela
promocdo da imagem de Cabo Verde a nivel internacional, pela promocédo de
Investimentos que conduzam ao aumento das exportacoes.

Sob a tutela do Ministério da Economia, Crescimento e Competitividade existem trés
agéncias publicas e parcidmente publicas que apoiam o fomentam as pequenas e
meédias empresas (PME):

v |ADE - Ingtituto de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial

v' SDE - Sociedade de Desenvolvimento Empresaria apoia as pequenas e médias
empresas colocando a disposicdo destas linhas de créditos com juros
bonificados;

v |EFP - Instituto de Emprego e Formagdo Profissional apoia as peguenas e
médias empresas financiando e subsidiando ac¢bes de formacdo que visam a
capacitacao técnica dos seus constituintes.
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Politicas de Investimentos Externo e Interno

Encorgjar e promover um ambiente de negdcios transparente e justo, tanto para 0s
investidores externos assim como para 0S hacionals, S0 0S maiores objectivos de
politica de investimento do governo de Cabo Verde. Com afinalidade de materializar os
objectivos preconizados, o Governo de Cabo Verde adoptou a Lel do Investimento
Externo (Lei N° 89/1V/89, publicado no Boletim Oficial 13/12/93, e também o Estatuto
Industrial (Decreto-Lei N° 108/89 publicado no Boletim Oficial 30/12/89).

A Le de Investimento Externo coloca todas as condi¢cbes para a rea entrada de
investimentos externos no sector econdmico. Todos 0s sectores estdo abertos ao
investimento de capital estrangeiro, excepto aqueles que pdem em causa a seguranca
nacional, degradam em grande medida o ambiente e a salide publica, ou violam as leis e
as regulamentagdes nacionais. Os procedimentos da Lel de Investimento Externo
asseguram atransparéncia e a eficiéncia dos capitais investidos.

Concorréncia

A regulamentacdo da concorréncia a nivel nacional é baseada na necessidade de se
estabelecer um ambiente de negdcios sadio, em que ha iguais oportunidades para todos
actores, e, onde o capital, ainovagdo e as novas tecnologias sao os pilares fundamentais
do desenvolvimento desse ambiente. A regulamentacdo da concorréncia encontra-se
publicada no Decreto-Lei N° 2/99. Um dos pressupostos dessa regulamentacdo seria a
criacd de um Conselho Consultivo de Concorréncia de natureza independente, quase
jurisdicional, que, embora sendo uma entidade do Governo, teria a funcdo de servir de
arbitragem em processos comerciais onde o factor concorréncia ndo funciona ou
funciona indevidamente, mas também teria o papel de propor a revisdo da legislacdo
vigente quando esta demonstrar ser inadequada. A decisdo do Conselho Consultivo
serialevada aostribunais.

O Governo criou agéncias reguladoras com competéncias sobre as negociacdes de
qualidade, quantidade, precos com concessdes monopolistas, resultantes principalmente
da privatizacdo de algumas empresas publicas (Resolucdo No. 70, 71, 72/98 publicado
no Boletim Oficial No. 48, | Séries, 5° Suplemento de 31 Dezembro). Das trés agéncias
reguladoras criadas, apenas umaa AMSA (Agéncia Naciona de Seguranca Alimentar e
de Produtos Farmacéuticos), que regula a seguranca alimentar, se encontra operacional
(Decreto-Lei No. 29/2002 de 9 de Dezembro, Boletim Oficial No. 35, 12 Séries, de 9 de
Dezembro de 2002. A funcdo das outras duas agéncias ARM (Agéncia Reguladora
Multi-sectorial), que regula os combustivels, telecomunicacbes, agua e energia,
transportes, aviacdo civil, ambiente e outros, e a ARFA (Agéncia Reguladora e
Supervisora de Produtos Farmacéuticos e Alimentares) que regula os produtos
aimentares e farmacéuticos, sdo presentemente assumidas pelos Ministérios
responsaveis.

3.7. Conservagéo do Ambiente

Cabo Verde encontra-se de entre os 10 mais importantes recifes coralinos, a mais
importante zona de reproducéo de tartarugas no Atlantico Este e uma importante zona
de reproducdo da baleia corcunda. As aguas de Cabo Verde constituem importantes
zonas de pesca tanto para afrota naciona assim como para a frota estrangeira.
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Embora a economia nacional estgja baseada fundamentalmente na exploracdo dos
recursos naturais e na agricultura, somente nos ultimos anos € gque a problemética
ambiental ganhou uma certa atencdo. Elaborou-se um novo Plano de Acgdo para o
Ambienta (PANA ESTRATEGICO E PANA ESTRUTURANTE) e pela primeira vez em
Cabo Verde deu-se aos Municipios a possibilidade de eles mesmos elaborarem os seus
Planos Ambientais Municipais. Esses planos foram elaborados com base em
preocupacOes reais, locais, tendo em conta as oportunidades e as prioridades. No
entanto, um dos grandes constrangimentos em matéria de ambiente, a nivel dos
municipios, & escassez de competéncias técnicas na érea, sendo a presenca destas mais a
nivel das ingtituicbes centrais, nesse caso concreto a nivel da Direccdo Gera do
Ambiente.

Tem-se registado um crescente interesse em se conhecer e implementar as convengoes
internacionais (RAMSAR, ESPECIES MIGRATORIAS, CITES, etc.). Mas para aém das
intencBes, é necess&rio que executem programas concretos que visam uma gestdo
durével dos recursos naturais.

Politicas de Conservacdo dos Recursos Naturais. Programas

Durante estes Ultimos dez anos, o Governo de Cabo Verde tem tomado varias medidas,
quer através de leis, quer através de regras institucionais com o objectivo de promover a
conservagdo e 0 uso sustentavel da nossa biodiversidade. Para ale da elaboragdo do
PANA II, foram produzidos mais 17 Planos Ambientais Municipais, onde estéo
estabelecidas as medidas conservadores da nossa biodiversidade, mas também as
principais estratégias de desenvolvimento que visam uma harmonia entre a conservacao
e 0 desenvolvimento sustentavel. Uma nova lel ambiental que cria as éreas protegidas,
nelas incluidas trés importantes areas marinhas (Baia da Murdeira — Sal), o Parque
Natural do Norte (Boavista) e o Parque Natural das Terras Salgadas (Maio).

Cabo Verde, também, ja ratificou varios tratados e acordos relacionados com a
biodiversidade nomeadamente o Convengdo de Combate a Desertificacgo, Convencéo
sobre as Mudangas Climéticas, a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, entre outros.

Assim, a necessidade de conservagao e o uso sustentavel dos recursos da biodiversidade
€ reconhecido por todos, 0 Governo, as politicas sectoriais e os planos, embora hgja
ainda muitos constrangimentos por colmatar e uma imensa falta de sensibilidades em
relacdo a estas questdes.

Oportunidades de conservacdo da Biodiversidade

Cabo Verde tem uma diversidade bioldgica que € muito particular. Muitas instituicoes
nacionais e municipais ligadas ao ambiente (a Direcgdo Geral do Ambiente, o Instituto
Nacional de Investigacdo e Desenvolvimento Agrario, o Instituto Nacional de
Desenvolvimento das Pescas, a Direccdo Geral de Marinha e Portos) tém sabido
claramente definir e articular as principais estratégias e medidas de conservacao.

Na realidade aimplementacdo das estratégias e dos planos existentes tém sido limitados
por escassez Ou quase auséncia de recursos financeiros e muitas vezes de recursos
humanos, para aém da existéncia de pouca informagdo ambiental a todos os niveis.
Felizmente que a tendéncia € para uma melhoria consideravel.
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Actualmente, em resposta ao convite do Governo de Cabo Verde, o WWF e WI, com
concurso financeiro do Governo da Holanda e a colaboragéo técnica dos investigadores
nacionais, elaboraram um projecto de gestdo costeira e da biodiversidade marinha. Este
projecto deverd responder a nivel naciona e a nivel local as necessidades de
conservagao e gestdo dos nossos recursos naturais. Um dos grandes objectivos deste é a
elaboracdo e implementacdo de Planos de Gestdo das éreas marinhas protegidas. As
multiplas actividades previstas no projecto sO poderdo ser implementadas se houver um
esforgo integrado das institui¢des nacionais, a cooperagao internacional nomeadamente
o0 GEF, GTZ, PNUD, Cooperacdo Holandesa, etc.

3.8. Relacao Existente com os Par ceir os Exter nos

Cabo Verde, desde cedo, com a independéncia, tem optado por uma politica de se
relacionar com diferentes paises de culturas e politicas diferentes. Tem recebido gjudas
e investimentos de Angola, Cuba, Paises do Golfo Pérsico, Portugal, Luxemburgo,
Africado Sul, Estados Unidos da América, Franca, Holanda, Japéo, etc.

Cabo Verde é membro da CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa),
comunidade que tem como principais objectivos a promog¢do da lingua portuguesa, a
cooperacdo técnica, politica, econdmica e cultura entre os estados membros. Cabo
Verde também é membro da Unido Africana, da Comunidade Econdémica dos Estados
da AfricaOcidenta e da Comissdo Sub-regional das Pescas.
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4. APRESENTACAO DO SECTOR DASPESCASEM CABO VERDE

4.1. OsActores do Sector

Diferentes actores intervém no sector das pescas. 0s pescadores artesanais, armadores,
as peixeiras, os operadores e empregados da industria de transformacéo e conservacéo e
das infra-estruturas de apoio, 0s carpinteiros e reparadores navais, 0s comerciantes de
factores de producdo, da administracéo, da investigacéo e das instituicbes/projectos de
apoio ao desenvolvimento do sector.

O papel dos pescadores que funcionam como um dos el ementos chaves no aparelho
produtivo do sector, deve ser devidamente dimensionado e valorizado. Assim, verifica-
Se gue a pesca € uma actividade econOmica que se sustenta gracas ao esforco e
persisténcia dos pescadores que, na sua maioria, iniciam cedo a sua carera
profissional, em fase de adolescéncia, e exercem a profissdo por varios anos, o que lhes
permitem acumular experiéncia e conhecimento, que se vai transmitindo de geracéo em

geracao.

Constata-se ainda que, grande parte dos pescadores artesanais sustenta sozinho as
despesas de um agregado familiar numeroso cuja média se situa entre 5 — 7 membros.
Como resultado da actividade que desenvolve, dispbe para gerir de um orcamento
familiar reduzido (rendimento médio semana entre 2200$ e 4399%). As condicdes
habitacionais variam muito de comunidade para comunidade sendo, no entanto, em
muitas ilhas bastante fracas. O seu nivel de escolaridade € baixo e limita aintroducédo de
novas tecnol ogias e a projeccao dessa categoria profissional.

Do ponto de vista da formacao técnico-profissional, ndo obstante um grande esforco das
instituicOes ligadas ao sector, verifica-se que uma parte ainda consideravel de
pescadores néo beneficiou de nenhum tipo de formagéo.

Quanto a propriedade dos meios de produgdo o pescador pode ou ndo ser proprietario da
embarcacéo. Regra geral, o papel do pescador resuma-se a captura. A comercializacéo e
a transformagdo sdo asseguradas por outros agentes. Em muitos casos as esposas dos
pescadores assumem um papel importante na comercializagdo do pescado.

As peixeiras constituem os principals actores de comercializagdo de pescado. A captura
destinada ao consumo &, na sua maior parte, adquirida directamente, através de compra,
nas embarcagdes. Uma percentagem significativa das peixeiras tem marido ou parente
pescador. Sobretudo em Santiago, destaca-se também a peixeira-rabidante que fornece,
pelavia davenda, o pescado as peixeiras.

O pescado normamente € vendido a olho, sendo a venda por quilo outra das
modalidades utilizadas. Segundo estudos efectuados?, amargem de lucro nas vendas por
parte das peixeiras, varia entre 10-35%, existindo uma diferenca significativa entre o
preco de aquisi¢ao do pescado e o preco de venda ao consumidor.

2 Monteiro, Caracterizacso do sector das pescas nasilhas de Santo Antgo, S. Vicente, S. Nicolau, Fogo e
Santiago, 1998
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Os operadores econdmicos das pescas abrangem as categorias de empresarios,
cooperadores, proprietérios/locatarios de embarcagdes, conservarias e exportadores.
Trata-se de uma actividade exclusivamente masculina®.

As cooperativas de pesca sdo a forma predominante de organizagdo socio-profissional
no sector (Monteiro, 1998, op. cit). A maioria dessas cooperativas detém a propriedade
das embarcagGes, que normamente ndo ultrapassam as duas unidades. Ainda na sua
maioria essas organizacbes contrairam empréstimos para a aguisicdo dessas
embarcagdes. As cooperativas de pesca enfrentam problemas de véria ordem ligados a
comparticipacdo dos socios, ao tabelamento dos precos, ao fraco poder de compra da
popul acdo e ao endividamento®.

Existe ainda uma outra forma de organizacéo que € a associacdo. Temos o exemplo da
ilha do Maio, onde a associagdo de pescadores congrega no seu seio 42 membros de
diferentes comunidades e fornece crédito aos seus membros para a aquisicdo de
embarcacBes, para além de proceder & venda de factores de producéo®.

Encontramos também, em algumas ilhas, grupos locais de poupanca e crédito informal,
0s totocaixas.

Em Santiago encontramos as associacfes funerarias, tipicas da ilha, que utilizam o
sistema de quotas, destinando-se um determinado montante ao associado quando lhe
morre um parente. A quotizacdo pode ser inicial e completada por ocasido da morte de
um associado ou familiar, ou pode ser mensal®.

Os proprietarios/locatérios possuem embarcacOes que sdo exploradas por pescadores
sob a forma de contrato em regime de partes. Os pescadores pagam regularmente o
aluguer devido com base numa percentagem da captura feita’.

Os exportadores representam uma minoria dos operadores do sector e encontram-se
sobretudo nas ilhas S. Vicente, Sal, e S. Nicolau. Os exportadores estéo representados
por empresarios ou empresas que exportam o pescado fresco ou congelado. Exporta-se
igualmente o0 atum em forma de conserva.

Os carpinteiros e reparadores navais encontram-se distribuidos por todas as ilhas e
trabalham muitas vezes em oficinas improvisadas e prestando servigos conforme as
solicitagBes e as disponibilidades em materiai<®.

O sistema de crédito aplicado considera-se moroso nos tramites processuais e por sua
vez os créditos concedidos ndo tém tido o retorno desgjavel. Quanto a acumulagdo de
poupanca para possivei s investimentos verifica-se que, por um lado, o fraco rendimento
dos pescadores nédo Ihes permite grandes poupangas, e, por outro lado, nem tém uma
cultura ou tradicéo de poupanca.

Configuracdo e a Capacidade Instituciona

% Monteiro, Caracterizag&o do sector das pescas nas ilhas de Santo Ant&o, S. Vicente, S. Nicolau, Fogo e
Santiago, 1998

4 INDP, Estudo do sector da pesca artesanal nailhade S. Nicolau, 2000

®> INDP, Estudo do sector da pesca artesanal nailha do Maio, 2000

® INDP, Estudo do sector da pesca artesanal nailha de Santiago, 2000

" Monteiro, Caracterizacdo do sector das pescas nasilhas de Santo Ant&o, S.Vicente, S. Nicolau, Fogo e
Santiago, 1998

8 INDP, Estudo do sector da pesca artesanal nailhade S. Nicolau, 2000
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A administracdo das pescas esta inserida no Ministério do Ambiente, Agricultura e
Pescas. O diploma organico do Ministério jafoi aprovado e publicado.

O departamento organico responsavel pelo sector das pescas é a Direccdo Geral das
Pescas. Esta Direcgéo Geral, que tem como atribuigdes a concepcéo, a coordenagéo e a
execucdo das politicas das pescas e dos recursos marinhos, organiza-se em duas
direcces de servicos, a Direccdo de Fomento e a Direcgdo de Assuntos Juridicos,
Qualidade e Fiscalizagdo. A Direccao Geral apoia 0 membro do Governo na definicéo
da Politica Nacional das Pescas, designadamente em matéria de gestéo e aproveitamento
dos recursos vivos marinhos, assegura o controlo e a fiscalizagdo da qualidade dos
produtos da pesca, bem como o controlo das actividades pesgueiras do pais, em
particular através da emissdo de licencas de pesca a embarcagdes nacionais, e fomenta o
desenvolvimento das actividades ligadas a pesca.

A DGP dispde de um efectivo de 16 funcionarios, dos quais 8 técnicos superiores e 4
médios. A DGP conhece problemas organizacionais, materiais e de recursos humanos.
Em particular ndo exerce as atribuicdes de inspeccdo que Ihe sdo cometidas por néo
possuir um corpo de inspectores.

Varias institui¢des intervém no controle e fiscalizacdo. A DGP participa na el aboragéo
de leis e regulamentos; a Direccdo Gera da Marinha e Portos estabelece medidas de
prevencdo contra a depredacao do patrimonio nacional aguético e subaquético e, através
das Capitanias dos Portos, supervisiona a inscricdo maritima e faz o policiamento e
fiscalizagdo das praias e zonas costeiras, a Guarda Costeira Nacional participa,
regularmente, com a Direccdo Geral das Pescas em acgdes de patrulhamento e
fiscalizagéo da ZEE.

Sob a tutela do Ministro do Ambiente, Agricultura e Pescas, encontramos ainda o
Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas, com autonomia administrativa,
financeira e patrimonio proprio. O Ingtituto tem a sua sede na cidade do Mindelo, possui
uma Direccéo Regional em Santiago e uma representacdo em Santo Antdo. Em todas as
ilhas possui inquiridores/extensionistas que fazem a recolha de dados e a vulgarizac&o.

O Instituto tem por atribuicéo arealizacgo de estudos e de accbes nos diversos dominios
das ciéncias ligadas a pesca, a fim de propor recomendagdes destinadas a melhorar os
resultados soci0-econOmicos das pescarias.

O FDP tem como atribuigbes, promover o fomento e o desenvolvimento das pescas,
apoiar atraves da concessao de incentivos a realizacdo de projectos e empreendimentos
gue visem o desenvolvimento do sector e gerir o SIAI (sistema integrado de apoio ao
investimento).

O FDP é administrado por um conselho de administracdo, presidido pelo presidente do
INDP por ineréncia de fungbes. A gestéo didria do FDP é confiada a um director
executivo que conta com a colaboracéo de 2 ou 3 administrativos e néo dispde de
quadro técnico proprio apesar das complexas tarefas que |he sdo atribuidas. O FDP
enfrenta problemas de insuficiéncia de meios humanos e financeiros, o que limita o seu
funcionamento normal e auto financiamento.
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4.2. Os Recursos Haliéuticos

O potencia globa dos recursos pesgueiros de Cabo Verde é estimado em cerca de
36.000-44.000 tons®. Esta estimativa ndo inclui recursos importantes, de potencia
desconhecido, como o serra, espécies de bico, tubardes e outros pel agicos oceanicos, 0s
peixes demersais de fundos rochosos™, os recursos de &guas profundas, os cefal Gpodes,
0 buzio cabra e outros moluscos, 0s percebes e as algas, entre outros.

Tendo em conta que a captura total média no periodo de 1990 a 2001 é estimada em
aproximadamente 9.000 tons, poderia considerar-se que, na sua globalidade, os recursos
pesgueiros de Cabo Verde séo explorados abaixo dos niveis optimos de captura e muito
aguém das suas potencialidades.

No entanto, deve notar-se que mais da metade deste potencial corresponde a tunideos,
constituindo por iSso as pescarias que 0s tém como avo as gque maiores potencialidades
de desenvolvimento, a partida, apresentam. Por outro lado, o aproveitamento deste
potencial encontra-se dependente de o0s empreendimentos que visem 0 seu
aproveitamento serem financeiramente viaveis, circunstancia que ultrapassa, por vezes,
a simples vontade e capaci dade técnica dos armadores.

Em relacdo aos outros recursos, as possibilidades de expansdo ou desenvolvimento
parecem ser bastante limitadas para algumas espécies, como € o caso das lagostas e dos
peixes demersais, cujos stocks mostram claros indicios de exploracdo intensa, embora
mai's numas zonas do que noutras.

A evolucdo histérica das capturas e os resultados das investigagdes no dominio
haliéutico, tem mostrado que, apesar da relativa grande dimensdo da ZEE de Cabo
Verde, os recursos pesgueiros marinhos em geral sdo limitados, representados por
populacBes relativamente pequenas, sensiveis a altas pressdes de pesca e com
capacidade rel ativamente baixa de recuperacéo.

A edtimativa deste potencial geral de Cabo Verde carece pois de ser estimado
regularmente na sequéncia dos progressos que forem al cancados na sua avaliacéo.

No grupo dos grandes pel &gicos oceanicos capturados em Cabo Verde sdo incluidos os
tunideos e espécies afins, cujas principais espécies presentes sdo a abacora (Thunnus
albacares), o gaiado (Katsuwonus pelamis), o patudo (Thunnus obesus), a merma
(Euthynnus alleteratus), o judeu (Auxis thazard) e o serra ou ilhéu (Acanthocybium
solandri). Neste grupo inclui-se, também, o lobo ou dourado (Coryphaena hippurus) e
as espécies de bico (ISTIOPHORIDAE, XIPHIIDAE).

Os desembarques deste grupo de espécies efectuados pela frota naciona rondaram, em
meédia, a volta das 3500 tons no periodo de 1997 a 2001. Nesse periodo, a abacora
representou cerca de metade dos desembarques, apresentando uma tendéncia de
incremento gradual. O gaiado representou em média 22% dos desembarques, sendo as
quantidades desembarcadas relativamente estaveis. O serra e a merma representaram,
respectivamente, 15 e 9% dos desembarques.

°o potencial difere do anterior, estimado em 33.000-37.000 tons, sendo actualizado apds avaliagdo da cavala preta (Almada, 1997)
e de demersais de fundos rochosos (Odsson e Monteiro, 1998).

10 A excepcdo dos demersais de fundos rochosos da area de Bancona, Banco de Tarrafal, Jodo Valente e Boavista, para os quais

existem estimativas, ainda que muito preliminares.
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As zonas a volta das ilhas, as montanhas submarinas e os declives de relevos
submarinos, principalmente na zona de transicéo da plataforma dos 200 metros para o
talude, apresentam as maiores concentracOes destas espécies. Sendo espécies
migratorias oceanicas, com passagens sazonais pelas aguas de Cabo Verde, a estimativa
do seu potencia somente pode ser feita ao nivel de todo o Oceano Atlantico. A
ICCAT™ é a organizacdo internacional que promove a avaliacio dos stocks de atuns e
similares, presentes no Oceano Atlantico, e formula recomendacfes para a sua
conservagao e gestdo, tendo em vista uma exploracdo sustentavel.

Em relacéo a albacora, os estudos realizados concluiram pela existéncia de um anico
estoque em todo o Atlantico, o qual se encontra intensamente explorado. A principa
zona de reproducdo situa-se no Golfo da Guiné, estendendo-se a principal época de
desova de Janeiro a Abril. Em 1996, Hallier e Vieira avangaram a hipétese de que as
ilhas de Cabo Verde constituiriam uma das vias de passagem da albacora nas suas
migragoes transatl anticas.

NoO que respeita ao gaiado, as avaliacOes recentes promovidas no quadro do ICCAT
apontam para uma Situagdo de possivel sobre exploragdo como consequéncia da
introducdo de DCPs™? pelos diversos paises e frotas. Como medida de precaucéo foi
aplicado em 1997 e 1998 um ‘Plano Volunt&rio de Protecgdo dos Tunideos o qual se
espera que tenha resultado numa reducéo das capturas de gaiado associadas a DCP'’s.
Nas éguas de Cabo Verde, situa-se uma importante zona de reproducéo do stock, com
um pico anual referenciado e bem marcado no periodo que vai de Julho a Agosto.

No caso do patudo, considera-se que existe um stock unico paratodo o Atlantico, sendo
o golfo de Guiné uma importante zona de crescimento dos juvenis desta espécie. Em
Cabo Verde esta espécie é capturada em quantidades minimas. E este o stock de
tunideos que levanta maiores preocupacdes pois encontra-se a ser explorado para aém
do nivel sustentdvel. Em consequéncia disso, o ICCAT recomenda a diminui¢do das
capturas desta espécie no Atlantico.

Na estimativa do potencia de tunideos na ZEE de Cabo Verde, Fonteneau e Diouf
utilizaram a produtividade média para as pescarias de superficie nas zonas ricas
intensamente exploradas do Atlantico Oriental. Em 1985, o primeiro dagueles
investigadores estimou o potencia para a ZEE de Cabo Verde em 35.000 tons métricas,
correspondendo 12.000 tons a zona costeira. A estimativa de Diouf, realizada em 1992,
foi mais baixa e préxima darealizada por Fonteneau: 25.000-30.000 tons.

Em 1996, Hallier avaliou o potencial exploravel de tunideos para a zona do largo em
13.000 tons por ano e assumiu a estimativa de Fonteneau para as aguas costeiras,
chegando assim a um potencia total de 25 000 tons. A média das capturas da frota
nacional no periodo de 1990 a 2001 foi de aproximadamente 3500 tons, visivelmente
aquém do potencial estimado. Segundo Hallier (1996) as capturas da frota internacional
nunca ultrapassaram as 3.000 toneladas, mas admite-se a hipétese que, mesmo assim, se
encontrem muito subestimadas.

Assumindo o potencial de 25.000 tons estimado por Hallier, tendo em conta que a
meédia das capturas nacionais nos ultimos cinco anos ronda as 3000 tons e que as
capturas estrangeiras deverdo ter atingido anua mente cerca de 3.000 tons, estima-se que

1 |nternational Comission for the Conservation of the Atlantic Tunas, em Portugués, Comissdo Interna-cional para a Conservagéo

dos Tunideos do Atléantico, com sede em Madrid.

12 Dispositivos de Concentragdo de Pescado
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haja na ZEE de Cabo Verde um potencial disponivel de tunideos de cerca de 19.000
tons. Apesar de o estado de exploracdo das principais espécies de tunideos no Atlantico
variar de um estado de intensamente explorado a sobre explorado, pode considerar-se
gue as capturas na ZEE de Cabo Verde se encontram aguém do potencia estimado e
que, por razéo, o seu desenvolvimento ndo tera qualquer efeito sensivel ao nivel do
Oceano Atlantico.

Para as outras espécies de tunideos e grandes pelagicos ocednicos, 0 potencia €
desconhecido. Apenas para 0 caso do serra foram realizados estudos pontuais sobre a
suabiologia.

Os stocks de pequenos pelégicos caracterizam-se de um modo geral pela variabilidade
da sua abundancia, estreitamente relacionada com as oscilacbes dos parametros
ambientais e do recrutamento. Deste modo, os potenciais de producéo destes recursos
podem variar ampla e muito rapidamente e, por estas razfes as suas estimativas devem
ser tomadas com grande precaucao.

Neste grupo incluem-se seguintes espécies. arenque ou sardinha (Sardinella
maderensis), bonito (Caranx crysos), cavala preta (Decapterus macarellus), cavaa
branca (Decapterus punctatus), chicharro (Selar crumenophthalmus), dobrada (Spicara
melanurus), pampo ou corcovado (Selene dorsalis) e voador (EXOCOETIDAE).

Nas aguas de Cabo Verde tém sido pescadas habituamente quatro espécies principais
de pequenos pelagicos. a cavala preta, o chicharro, a cavala branca e o arenque. Nos
altimos anos, assistiu-se ao rapido incremento das capturas de dobrada, que passou a
constituir, conjuntamente com a cavala preta e o chicharro, o grosso das capturas de
pequenos pelagicos. No periodo de 1997 a 2001, as capturas de pequenos pelagicos e de
outros pelagicos costeiros foi, em média, de aproximadamente 4.000 tons. A cavala
preta representou, em média, aproximadamente 57% dos desembarques deste grupo de
espécies, seguido do chicharro e a dobrada que representaram cerca de 20 e 17%
respectivamente, atingindo em conjunto cerca de 94% dos desembarques.

Neste mesmo periodo, constata-se que os desembarques de cavala preta mostram uma
crescente tendéncia de diminuicéo, enquanto que os desembarques de chicharro tendem
a aumentar e ainda que os de dobrada aumentaram rapidamente até 2000 e diminuiram
consideravelmente em 2001.

Se bem que explorados em toda a ZEE de Cabo Verde, estes recursos concentram-se
sobre a plataforma das ilhas, no limite até 200 m de profundidade. As zonas costeiras
abrigadas, nomeadamente as baias e enseadas, constituem zonas de concentragdo e
crescimento de juvenis. S&o ainda desconhecidos os padrdes migratorios destes recursos
nas éguas de Cabo Verde, se bem que se admite que possam constituir stocks Unicos a
nivel do arquipélago. Exclui-se a possibilidade de que ultrapassem a regido de Africa
Ocidental.

As primeiras pesquisas datam da segunda metade da década dos setenta. Durante as
campanhas do navio “Ernst Haeckel”, em 1976, foi realizada uma primeira anaise
qualitativa dos recursos de peguenos pelagicos, tendo sido identificados a ilha da
Boavista e 0 Banco de Jodo Vaente como zonas de interesse para a sua captura
(Anonimo, 1976).

Como resultado da campanha do navio de investigagdo “Fridjof Nansen”, em 1981, a
biomassa das espécies pelagicas foi avaliada através de rasteio aclstico em 65.000
toneladas, correspondendo cerca da metade a espécies do género Decapterus. Por outro
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lado, 75% dessa quantidade estaria localizada na plataforma do Sal/BoavistalMaio.
(Stromme et al., 1982) Em 1992, Diouf, baseado nos dados desta campanha de 1981 e
aplicando uma taxa de exploracdo moderada, estimou um potencial anual de 10.000-
12.000 tons para 0s pequenos pel agicos.

Dada a sua relativa maior representatividade nos desembarques, (perto de 57 % dos
desembarques totais de pequenos e outros pelégicos costeiros entre 1997 e 2001) a
cavala pretatem sido alvo de estudos mais frequentes e aprofundados.

Em 1995, Moniz e Caramelo procederam a uma primeira avaliagdo dos stocks de cavala
preta e chicharro, utilizando o modelo estrutura de R. Jones, tendo obtido uma
estimativa de potencial de captura anual para a cavala preta de 2000-3000 tons e de
1.000-1.500 para o chicharro. Além disso, concluiram que a mortalidade por pesca
estaria proxima do ponto de referéncia bioldgico Fmnax mas que variages até 10% do

esforco de pesca ndo deveriam provocar mudancas apreciaveis nas capturas e nos
volumes de biomassa a longo prazo. Em 1995, Jardim concluiu que a pescaria da cavala
preta se estava a aproximar dos niveis sustentavels e que ja tinha sido ultrapassado a
captura correspondente a mortalidade de referéncia Fg 1. Aplicando o modelo estrutural

baseado em composi¢des de comprimento (VPA-Jones) e o baseado em idades (Pope),
o0 potencial anual foi desta vez estimado em 1.500-1.800 tons (Jardim, 1995).

Em 1997, Almada utilizando séries de dados mais longas e métodos mais avancados e
consistentes, nomeadamente a estimativa da relagdo stock desovante/recrutamento, e
ainda andlises de risco, realizou uma nova avaliacdo do stock de cavala preta, estimando
em 5.000-6.000 tons o seu potencia de captura anual e a biomassa total em 19 000
toneladas. Concluiu que a pescaria poderia suportar um aumento de 2.000-3.000 tons
sem por o stock em risco (Almada, 1997).

No mesmo ano, foi realizada pelo INDP e o IPIMAR*® uma campanha oceanografia e
avaliacdo de peguenos pelégicos por métodos acusticos na ZEE de Cabo Verde tendo
sido estimada uma biomassa total de 14.700 tons de cavala preta. (IPIMAR, INDP) Esta
cifra poderd, no entanto, estar subestimada, uma vez que néo foram cobertas algumas
zonas perto da costa. Os resultados desta avaliacdo directa estdo em consonancia com os
obtidos por Almada através de métodos indirectos. Deste modo, podera aceitar-se como
volume de referéncia uma biomassa de cavala preta entre 14.700 e 19.000 tons e, tendo
em conta os Ultimos desenvolvimentos na pescaria, considerar-se que 0 recurso permite
ainda uma exploracéo adicional desde que o aumento do esforco de pesca seja realizado
em patamares e 0s stocks sujeitos a acompanhamento do estado de exploragéo.

Em 1996, Moniz, com base nos dados da campanha de 1981, na revisdo da estimativa
feita por Diouf e na comparacdo das proporcdes nas capturas, estimou um potencial
anual de arenque em 1.500-1.800 tons.

Assumindo os potenciais estimados por Almada para cavala preta, por Moniz e
Caramelo para chicharro e por Moniz para arenque, e tendo em conta a media das
capturas para os ultimos cinco anos, estima-se que haja uma disponibilidade de 4500 a
6500 toneladas de pegquenos pelégicos, correspondendo 3000-4000 a cavala preta, 200 —
700 o chicharro e cerca de 1400-1900 ao arenque.

Os recursos de peixes demersais incluem um variado grupo de espécies que vivem
associadas ao fundo. Caracterizadas por um crescimento individual e populacional

3 | nstituto Portugués de Investigacdo Marinha
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relativamente lento, estas espécies sdo altamente vulneravels a situacdes de sobre
exploragdo. No caso especifico de Cabo Verde, os peixes de fundo fazem parte de
ecossistemas de ambiente tropical seco e habitam numa plataforma insular limitada, o
que faz com que as popul agdes sejam rel ativamente pequenas e a biomassa reduzida.

Segundo as caracteristicas do fundo em que habitam, os stocks de peixes demersais sdo
divididos em dois grandes grupos: os de fundos arenosos e os de fundos de rocha. O
grupo dos demersais de fundos arenosos inclui variadas espécies. As mais
representativas nos desembarques sdo 0s sargos em geral, sobretudo o sargo de areia
(Lithognathus mormyrus); barbo (Galeoides decadactylus), salmonete (Pseudopeneus
prayensis), fotche (Mullus surmulletus), fagola (PRIACANTHIDAE), besugo
(Pomadasys incisus), entre outras.

Os demersais de areia foram avos de vé&rios estudos, principalmente nas zonas
arrastaveis do arquipélago, localizadas maioritariamente na plataforma de
Sal/BoavistalMaio e a0 sul da comunidade pesqueira de S&o Pedro, na ilha de S.
Vicente. As campanhas de avaliacdo foram feitas utilizando o arrasto de fundo como
arte de pesca e 0 método da area varrida para a estimativa da biomassa. Em 1984-85,
Magnusson e Magnusson estimaram a biomassa total de demersais de areia em 49.000
ton e uma captura sustentével da ordem das 7.000-8.000 tons, sendo 3.000-4.000 tons
de peixes com interesse comercial.

Em 1988, Passon utilizou um esgquema de amostragem estratificada e estimou a
biomassa total das espécies de valor comercia das zonas arrastaveis de Cabo Verde em
14.700 tons, estabel ecendo a captura sustentédvel em pouco menos de 5.000 tons.

Em 1989, Thorsteinsson e Barros, comparando os resultados das campanhas
mencionadas anteriormente e analisando os resultados de experiéncias com rede
dinamarquesa, estimaram uma biomassa total de demersais de areia em 14.000-16.000
tons e uma captura sustentavel de 4.000-5.000 tons.

Em 1994, Thorsteinsson et al estimaram para a plataforma de BoavistalMaio uma
biomassa total de espécies de valor comercial até profundidades de 50 m, de 6.000-
12.000 tons, situando a captura sustentavel em 700-2.800 tons.

Tendo em conta as anteriores estimativas e que a média das capturas de arrasto no
periodo 1994-98 foi de 54 tons, com um maximo de 158 tons em 1998 (Tariche, 2000)
parece existir um potencia de peixes de fundo em zonas arrastaveis, maioritariamente
de fundos de areia, que esta sendo pouco explorado. Deste modo, tudo parece indicar
gue a exploragdo dos stocks de peixes demersais de areia, principalmente na plataforma
de BoavistalMaio, oferece oportunidades de aproveitamento sgja com o0 arrasto de
fundo, ou preferencialmente, dado o impacto do arrasto no ecossistema marinho, com
artes de pesca aternativas. A concesséo de licengas de pesca devera ser precaucional,
por patamares e em funcdo da arte escolhida.

As avaliagOes de demersais de fundos rochosos levanta maiores desafios e dificuldades
do que para os demersais de fundos arenosos em virtude do caracter disperso deste tipo
de pesca e a selectividade da arte utilizada (linha e anzol). Este grupo inclui espécies
como garoupa (Cephalopholis taeniops), moreias (MURAENIDAE), goraz (Lutjanus
sp), dobraddo (Apsilus fuscus), bica de rocha (Lethrinus atlanticus), ruta (Soondiliosoma
cantharus), entre outros.

As primeiras tentativas de avaliagao foram feitas em 1995-97 por Oddson e Monteiro e
apontavam, como situacdo geral, para possibilidades extremamente limitadas de
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aumento das capturas artesanais de demersais de fundos rochosos. Alguns bancos e
zonas anteriormente pouco explorados, sobretudo 0S mais pequenocs e Ccosteiros,
comecavam ja a dar sinais de uma exploracdo ndo sustentavel. Estdo neste caso 0s
bancos da ilha da Boavista, Jodo Vaente, Tarrafal e Bancona cujo potencial anua foi
estimado em 3.000-6.500 tons (Oddsson, e Monteiro, 1998).

Dado o seu elevado valor comercial e representatividade nos desembarques de todas as
ilhas a0 longo de todo o0 ano — cerca de 7% dos desembarques da pesca a linha no
periodo de 1997 a 2001 - a garoupa (Cephalopholis taeniops) foi alvo de maiores
esforcos de investigagdo. Em 2003, Tariche avaliou o estado do stock de garoupa na
plataforma de S&o Vicente/Sta LuzialSdo Nicolau, concluindo que, nos Ultimos anos, o
esforco de pesca se tera Situado a volta do ponto de referéncia Fg 1 e que futuros

incrementos do esforco de pesca ndo deveriam levar a grandes aumentos das capturas.
(Tariche, 2003) Sendo a garoupa uma das espécies predominantes, o estado do seu stock
podera servir de indicador do estado de exploracdo de outras espécies de demersais na
zona estudada. Sera, contudo, inadequado extrapolar os resultados para as outras zonas
de pesca de demersais do arquipélago. Apesar de ndo existirem avaliagdes para outras
zonas de pesca, as capturas evidenciam sinais de decrescimento e de serem constituidas
por individuos de tamanho cada vez menor, nomeadamente na ilha de Santiago onde os
indicios de se estar perante uma sobre exploragdo ou exploragdo intensa destes recursos
até a batimétrica de 200 m, tradicionalmente explorada pela pesca artesanal a linha, sdo
por demais evidentes.

Assim, devera ser adoptada a mesma abordagem precaucional, por patamares, e por
mananciais, sempre que possivel, em fungdo dos indicios disponiveis sobre o estado de
exploragéo dos stocks.

As lagostas sdo consideradas espécies muito sensiveis a altas pressdes de pesca, devido
aos seus habitos sedentarios, duracdo de vida relativamente longa, que dificulta a
recuperacdo do seu stock, e vulnerabilidade, principalmente durante o processo de
muda.

Segundo a profundidade em que habitam, as lagostas de Cabo Verde podem ser
divididas em dois grupos: as lagostas de profundidade e as costeiras. O primeiro grupo
inclui uma Unica espécie, endémica do arquipélago, que habita profundidades entre 100
e 350 m: alagostarosa (Palinurus charlestoni). Integram o grupo das lagostas costeiras,
a lagosta verde (Panulirus regius), a lagosta castanha (Panulirus echinatus) e a lagosta
pedra (Scyllarides latus), que habitam profundidades de até 50 metros.

A lagosta rosa foi a Unica destas espécies que foi objecto de vérios estudos de
avaliagdo. Em 1992, foi readlizada uma campanha de pesca experimental a bordo do
navio “Muncreca’, calculando-se uma producéo méaxima de equilibrio entre 100 e 150
toneladas anuais. (Latrouite e Carvalho, 1992). No mesmo ano Almada Dias concluiu
que o stock de lagosta rosa se encontrava numa situacéo de subpesca de crescimento do
recurso, em que a captura maxima sustentével poderia atingir as 70 tons para os machos
e as 34 para as fémeas, pelo que a pesca poderia estar numa fase de crescimento. Dias
recomendava o aumento do esfor¢o de pesca, levando em consideracdo ndo apenas
aspectos econdmicos mas também as limitagcbes biologicas do manancial. Nesse
sentido, o nivel de pesca ndo deveria ser aumentado em mais do que 20%, aumento este
que deveria proporcionar uma captura global de 52 tons.
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Em 1996 Eide fez uma avaliacéo bio-econdmica da pescaria de lagosta rosa, estimando
a captura méxima sustentavel em 50-75 tons anuais, a qual corresponderia um esforco
de 35.000-50.000 covos lancados. A producdo econdmica méaxima poderia contudo ser
alcancada apenas com metade desse esforgo — ou sga entre 17.500 e 25.000 covos
lancados — sendo a participacdo da pescaria no rendimento nacional em termos liquidos
estimada em 25 a 40 milhdes de ECV.

No periodo entre 1987 e 1991, a média das capturas rondou os 33 tons, mas com a
realizacéo de uma campanha de pesca experimental em 1992, o esfor¢o quadruplicou e
a média das capturas chegou a atingir até 1995 os 64 tons. Entretanto, no periodo de
1995 até 2002, a média das capturas desceu para as 19 tons. Estudos realizados mostram
que, a partir de 1992, a pescaria de lagosta rosa devera ter entrado numa fase de sobre
exploragdo econdmica e, muito possivelmente, biologica também. A ndo existéncia de
avaliacOes recentes do estado do stock, ndo permitem que se conclua encontrar-se em
gradual recuperacdo. Assim, dado que a recuperacdo dos stocks de lagostas € muito
lento e até que se disponha dessa informagdo, ndo é conveniente que se proceda a
qualquer aumento o esforgo de pesca e da captura.

Das lagostas costeiras existe apenas uma estimativa de potencial para a lagosta verde,
gue é largamente maioritéria nos desembarques.

Nos finais da década de 80, a pesca de |agostas costeiras tera atingido um nivel de sobre
exploragcdo nailha do Sal, circunsténcia que terd obrigado os mergulhadores que viviam
da sua colecta a transferirem-se para outras ilhas (Dias, 1993), em especiad para a
vizinha Boavista

A falta de informacéo sobre a pesca de lagostas costeiras impossibilitou a realizacdo de
estudos sobre a dinémica populacional destas espécies. Somente em 1996, Reis e
Caramelo realizam pela primeira vez uma avaliacdo do stock de lagosta verde, tomando
como base dados recolhidos junto de restaurantes dos principais centros urbanos do
pais, tendo estimado a captura sustentavel em aproximadamente 42 tons por ano e
concluindo que o nivel médio de mortalidade por pesca se encontrava proximo do ponto
de referéncia Fo 1. Analisando os dados oficiais de captura, constata-se que a media dos
desembarques de lagostas costeiras entre 1992 e 2002 foi de aproximadamente 14 tons,
mas que, apds um pico de 30 tons observado na campanha de 1994-95, a média dos
anos seguintes se situou nas 10,5 tons. Parece ser consenso gera que as lagostas
costeiras parecem estar sobre exploradas nas zonas préximas dos centros de consumo e
de saida das exportacdes mas que, nas regides mais afastadas, poderdo estar ainda sendo
exploradas a niveis intensos ou até mesmo moderados.

Anaogamente a0 que se passa com a lagosta rosa, a ndo existéncia de avaliagoes
recentes do estado de exploracdo do stock de lagostas costeiras, ndo permite retirar
conclusdes definitivas sobre a sua situacdo real. Por outro lado, como ndo foram
tomadas quaisquer medidas para diminuir o esforco de pesca, € muito possivel que a
situacdo se tenha agravado. Assim, até que se disponha de informagdes mais
consistentes, ndo é conveniente que se proceda a qualquer aumento o esforco de pesca e
da captura.

Existem outros recursos, alguns dos quais se pensa serem importantes, cujo potencial é
desconhecido. Neste grupo incluem-se corais, o buzio cabra, os percebes e as lapas,
gue tradicionamente tém sido alvo de colecta mais ou menos pesca intensa sem que
tenham sido realizados estudos ou feito qualquer acompanhamento.
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Ouitros recursos, como a lula e afins e o polvo, ocorrem nas aguas de Cabo Verde mas
desconhece-se a sua distribui¢do e se 0s stocks existentes viabilizam uma pesca que |hes
sgjadirigida.

Os tubardes de superficie, raias e grandes pelagicos de bico ocorrem igualmente em
aguas de Cabo Verde e sdo esporadi camente capturados. Dado que ndo existe uma pesca
gue lhes sgja dirigida e ndo existindo dados estatisticos oficiais sobre as capturas, é de
supor que se encontrem sub explorados. Contudo, o facto de que na sub-regido Oeste
Africana estes recursos se encontram intensamente sobre explorados e de ocorrerem
operacdes de pesca ilegal na ZEE de Cabo Verde por parte de navios de pesca
estrangeiros, introduz um elemento de incerteza em relagdo aquela conclusao.

As especies de aguas profundas, tais como a gata (Centrophorus sp), as espécies dos
grupos dos charrocos e fanhamas e moreias, poderdo representar um potencia para
exploragdo, se bem gue limitado. Uma campanha de exploracéo com palangre de fundo,
realizada no ano 2000, mostrou que entre os 300 e 600 m de profundidade existem
recursos demersais com algum potencial, alguns deles com ato valor comercia no
mercado internacional. Contudo, € sabido que estes recursos ndo poderdo suportar
grandes pressoes de pesca. (Menezes et a, 2001).

Podera ainda existir a possibilidade de exploragdo de recursos a maiores profundidades,
na faixa de profundidades dos 1.500 até 2.000 m, como € ocaso dos caranguejos e
camardes de profundidade e peixes como o tamboril (Lophius vaillanti) e o peixe-
espada preto (Aphanopus carbo).

A prioridade em relagdo a estes recursos € a de promocdo de pesca exploratéria e
experimental e, sendo possivel, através da concessdo de licencas de pesca em regime
comercid em numero cauteloso, fortemente vinculadas a uma colaboracdo com a
investigacéo.

No quadro a seguir encontra-se sintetizada a informagao sobre o potencial dos diversos
recursos que foram objecto de estudos de avaliacdo, as capturas que sobre elesincidiram
nos ultimos anos, incluindo as capturas declaradas por frotas estrangeiras licenciadas
paraoperar na ZEE de Cabo Verde, e a disponibilidade de recursos que podera ainda ser
aproveitada desde que as condigdes econdmicas das operacOes de pesca o viabilize.

Quadro 12: Potencial haliéutico e disponibilidades, por grupos de espécies

Potencial Captura média Disponibilidade  conhecida
estimado aproximada no (tons)
(tons) periodo  1997-2001
(tons)
25.000 6.000" 19.000
7.500 - 9.300 2.860 Aprox. 4500-6500
5.000 - 6.000 2.000 3000-4000
1.000 - 1.500 800 200-700
1.500 - 1.800 60 1440-1940
700 - 2.800 Desconhecida, patamares a
definir
1.222%

14 Incluidos os desembarques da frota nacional e a estimativa das capturas da frota estrangeira
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M aio- Boavista

Demer sais de fundos
rochosos dos bancos de
Boavista, Jodo Valente,
Tarrafal e Bancona

Lagostarosa
Lagosta verde
Recur sos de profundidade

Totais arredondados

Fonte: Plano de Gestdo das Pescas

1 Capturas de demersais de fundos arenosos e de fundos rochosos
16 1996-97 2 1997-02

17.1996-97 e 1997/2002

%8 Inclui outros ndo especificados
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4.3. Producéo

Apesar de uma fraca contribui¢do na formagdo do PIB, a pesca tem desempenhado um
papel importante na economia do pais, contribuindo para a criacéo de emprego, para o
equilibrio da balanca de pagamentos, em particular através das exportagdes, e para a
seguranca alimentar, pois que representa uma fonte acessivel e barata de proteinas de
origem animal. A participacdo do sector na formacdo do PIB, que era de 2% no inicio
dos anos 90, diminuiu para 1% em 2000 (MFP, 2007. A maioria do valor acrescentado
bruto das pescas é representado pela pesca artesanal, que contribui para 64% do valor
acrescentado bruto total do sector em 2000.

4.3.1. Pesca Artesanal

O sector da pesca artesanal, actividade de grande tradicdo em todas as ilhas, representa
uma fonte importante de emprego e, para algumas ilhas, uma das principais bases
produtivas e eixo de desenvolvimento. A nivel deste sector operam pescadores
exclusivos e também pescadores tempo parcial que provéem de outros ramos de
actividade. A pesca artesanal constitui muitas vezes uma aternativa durante os maus
anos agricolas. Por exemplo, em 1999, que foi um ano chuvoso e com uma boa
actividade agricola seguindo um longo periodo de seca, houve uma reducéo importante
do nimero de pescadores artesanais, em inversdo da tendéncia anterior que era de
aumento.

Em 1999 o sector empregava 4.283 pescadores, dos quais 3.899 exclusivos e 384 em
tempo parcial, cifras que se tém adoptado para 0s anos mais recentes, pois que desde
data ndo foi efectuado nenhum outro levantamento. Os pescadores em regime
exclusivo provém de familias onde a profissdo € exercida de pai afilho, as embarcacdes
pertencendo as familias. Os rendimentos da pesca sGo normalmente divididos pelo
sistema de partilha, cabendo uma parte & embarcagdo (proprietario), uma ao motor e a
outra sendo divida entre os pescadores. Os rendimentos séo relativamente fracos (em
média 2.200$00 a 4.400$00 semanais por pescador), 0 que ndo lhes permite fazer
economias, sobretudo porque possuem familias numerosas (5 a 7 elementos), fata de
tradicdo de poupanca e um fraco nivel escolar (0 antigo nivel primério para a maioria).
A idade média dos pescadores situa-se entre os 25 e 0s 34 anos, mas possuem uma vasta
experiéncia profissiona visto que comegam a exercer a profissdo bastante cedo. Os
pescadores encarregam-se unicamente da captura, ndo desempenhando nenhum outro
papel na cadeia de producdo e aproximadamente a metade ndo pertence a qualquer
estrutura ou grupo organizado (Monteiro, 1998.

A frota de pesca artesanal € composta por pequenas embarcagbes, os botes, de
comprimento variando entre 3,5 e 8 metros e de largurade 1,5 a 2,5 metros, podendo ser
motorizadas ou ndo. A poténcia dos motores variade 5 a 25 CV e podem ser utilizados
conjuntamente com remos (normalmente em Sotavento) ou velas (normamente em
Barlavento). As embarcag0es de Barlavento sGo normamente maiores que as de
Sotavento. Essas embarcacdes, construidas localmente pelos carpinteiros navais, ndo
possuem meios de seguranca e tém uma capacidade de accdo e uma autonomia
reduzida, apesar de vérias se deslocarem de umailha a outra para a faina da pesca, numa
tentativa de rentabilizacdo econdémica (por exemplo os botes de Santiago pescam
frequentemente no Maio eos de S. Vicente em Sta. Luzia).
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Em 1999, a frota era composta por 1.267 botes, dos quais 929 embarcacdes com motor
fora de borda e 162 embarcacbes sem motor (INDP, 1999) com uma média de 3
pescadores por embarcacéo. O nimero de embarcagdes artesanais que tinha aumentado
entre 1990 e 1994, de 1.369 para 1.455, esta em diminuicdo. Ao contrério, a taxa de
motorizacao encontra-se em franco aumento, tendo passado de 47% em 1990 para 73%
em 1999. E necessario mencionar que existem disparidades assaz significativas entre as
ilhas. Por exemplo, ailha de Santiago, que concentra 40% dos botes, possui umataxa de
motorizagao (63%) inferior a nacional, enquanto que ailha de S. Vicente que concentra
apenas 9% dos botes possui uma taxa de motorizacdo de 99%.

Taxa de motorizacao
80
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60
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40 -
30
20
10

0
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
| —— Taxa motorizagéo % 46 46 51 59 69 64 69 70 70 73 73 73

%

Anos

Figura 1: Taxa de motorizacdo das embarcacdes artesanais

Os botes fazem a pesca de tunideos, demersais e pequenos pelagicos a linha e também
de pequenos pelagicos com cerco, rede de emahar e rede de praia. Outros métodos de
pesca sao ainda utilizados, como 0 mergulho para a captura de lagostas e cefa 6podes. A
linha, cujo rendimento médio em 2001 foi de 27 kg/viagem, € o engenho mais utilizado,
tendo contribuido para 67% do total das capturas artesanais desse ano. Mas 0 cerco é 0
engenho mais eficiente, com um rendimento médio de 274 kg/viagem, apesar de ter
contribuido para apenas 17% das capturas totais. Para além disso, alinha esta sujeita a
existéncia de isco, 0 que obriga a realizacdo de esforgos suplementares. O cerco € mais
utilizado em Barlavento (S.Vicente e Sto. Antdo) do que em Sotavento (em Santiago
nao foi recenseado nenhum em 1999). No mesmo ano, a rede de emahar, com um
rendimento médio de 130 kg/viagem, contribuiu para 10% das capturas.
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Evolucdo - N° de botes / N° motores / N° Pescadores (1990 /2001)
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Figura 2: Evolucdo de nimero de Pescadores artesanais, botes e motores

Na década de noventa, as capturas totais da pesca artesana, apresentavam uma
tendéncia para o aumento, tendo atingido as 6.977 toneladas em 2000. No entanto, em
2001 sofreram uma diminuicdo importante passando a 5.649 toneladas, tendo
representado 64% das capturas totais. Os grandes pelagicos eram O grupo mais
representado nas capturas (até 42% das capturas totais), mas verificou-se uma inversao
a favor dos pequenos pelagicos que em 2000 representavam 42% das capturas totais
(31,5% para os grandes pelégicos e 17,5% para os demersais). No ano de 2001, em que
houve uma diminuicdo significativa das capturas, os grandes pelagicos (2.355
toneladas), representaram 41% das capturas, seguidos dos pequenos pelagicos (1.849
toneladas, 33%) e dos demersais (1.042 toneladas, 18%). As capturas sdo estimadas
através de um sistema de amostragem dos desembarques; existem variagdes importantes
dos desembarques de uma ilha a outra, tendo sido desembarcado em 2.000 36% das
capturastotais.
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Figura 3: Evolucdo do numero de captura por ilhas (1990-2001)

O esforco de pesca, estimado em nimero de viagens, apresentava uma tendéncia para o
aumento na década de noventa, tendo passado de 112.737 viagens em 1992 a 173.856
viagens em 2000, apesar do nimero de embarcacfes ter diminuido. No entanto, em
2001 o esforgo diminui para 154.407 viagens, 0 que poderia estar na origem da reducéo
das capturas. O rendimento por embarcacdo que, pela primeira vez em uma década,
ultrapassou o limite dos 40 kgs/viagem em 2000, conheceu em 2001 uma gqueda
passando a 36,6 kgs/viagem. Para 2000, como a percentagem de utilizac&o de engenhos
mais produtivos ndo aumentou, tendo mesmo diminuido para o cerco (de 3% para 2%) e
arede de arrasto de praia (de 2% para 1%), poder-se-ia eventualmente estabelecer uma
relacdo com o facto que a diminui¢do do nimero de pescadores deveu-se sobretudo a
saida de pescadores em tempo parcia que, tendo menor experiéncia de pesca, eram
provavelmente menos produtivos. Poder-se-ia ainda apontar a possibilidade de reducéo
das externalidades por reducdo do nimero de embarcagdes, conduzindo ao aumento dos
rendimentos. Poder-se-ia ainda pensar na influéncia dos parametros ambientais
favoravels a um aumento da produtividade das éguas (1999 foi um ano chuvoso o que
provocou provavelmente um enriquecimento das éguas). Ou ainda a conjugacéo de
todos estes factores.
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Figura 4: Evolucédo das capturas por grupos de espécies na pesca artesanal

Relativamente a0 rendimento mais uma vez se constata que existem variaces
importantes de uma ilha a outra. Assim Santiago e Fogo, ilhas onde o esforgo foi mais
elevado (61.689 e 19.962 respectivamente), tiveram rendimentos fracos (27 e 22
kgs/viagem respectivamente), enquanto que S. Vicente apresentou um rendimento 2,5
vezes superior (67 kgs/viagem). Isto estaria relacionado com o maior tamanho das
embarcagbes, com a maior taxa de motorizagdo (99% para S. Vicente), com 0s
engenhos utilizados (S. Vicente utiliza muito a rede de cerco) e ainda provavelmente
COM OS recursos que seriam mals escassos na zona de Santiago e Fogo, onde a
plataforma continental € mais reduzida.

4.3.2. Pesca Semi-Industrial e lndustrial

A pescaindustrial e semi-industrial, que se concentra sobretudo nas ilhas de S. Vicente
e Santiago, é de menor importancia que a pesca artesanal, tanto em termos de efectivo
como de capturas. Apesar da colheita de dados neste sub-sector ser exaustiva, persistem
fraguezas, que impedem que de um ano para 0 outro as caracteristicas das embarcactes
sgam preenchidas de maneira completa e que as capturas sgjam contabilizadas na
integra. Para aém disso ndo ha praticamente informacao disponivel sobre o sub-sector,
nem sobre as suas caracteristi cas socio-economicas.

Sob a designacdo de pesca industrial e semi-industrial encontramos um conjunto
heterogéneo de embarcagdes, cujo comprimento varia entre 6 e 25 metros, a poténcia do
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motor entre 15 e 500 CV e a arqueacdo entre 2,5 e 121 T.A.B., que podem transportar
entre 5 e 14 pescadores, e cuja Unica caracteristica comum € o facto de possuirem motor
interno. Assim, s6 analisamos a evolucao das caracteristicas médias dafrota.

Em 2001, a frota activa era composta por 66 embarcagdes, a maioria com comprimento
de 10 a 12 metros, uma arqueacdo de 20 a 25 TAB, uma poténcia de motor de 150-200
CV e empregando entre 10 e 12 pescadores por embarcacéo. Constata-se que, duma
maneira global, as caracteristicas médias da frota industrial praticamente ndo evoluiram
entre 1996 e 2001. Efectivamente, aintroducdo de embarcacdes realizada no quadro do
projecto BAD/FIDA (embarcacdes de 11 metros) foi anterior a este periodo. Ja em
1995, 43% da frota industrial tinha menos de cinco anos e 18% entre 5 e 9 anos,
enquanto que apenas 22% tinha mais de 20 anos (Tavares, 1999). Apesar disso, O
numero total de embarcagdes activas tem tido tendéncia a diminuir. Provavelmente tera
havido a desactivacdo das embarcacfes mais obsoletas, a frota encontrando-se portanto
hoje bastante renovada. Existem no entanto problemas técnicos (falta de manutencéo,
falta de mecanicos, falta de pecas sobressalentes) que impedem a operacionalidade do
total da frota do pais. Assim, em 2000, o nimero de embarcaces de pesca industrial
registadas na Direccdo Geral da Marinha e Portos era de 167 (INDP, n&o publicado),
tendo nesse ano estado activas apenas 75, 0 que perfaz uma taxa de inoperacionalidade
de 45%.

Evolucéo das capturas da Pesca Industrial por grupo de espécies (1990/2001)
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Figura 5: Evolucdo das capturas da Pesca Industrial por grupo de espécies (1990/2001)

Como tinhamos dito acima, aintrodugo de diferentes embarcagdes permitiu aumentar o
rendimento da pesca industrial em detrimento da pesca artesanal. Assim, de 25% das
capturas totais em 1990, ela passou a representar 49% em 1997. Mas ap0s esse ano, as
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capturas industriais comegcaram a diminuir e em 2001, com 3.241 toneladas, elas
representavam 36,5% do total das capturas. Os pequenos pelagicos séo 0 grupo mais
representado nas capturas da pesca industrial (1.734 toneladas, ou sgja 54% em 2001),
seguido dos tunideos (1.284 toneladas, ou seja 40%). Até 1991, os tunideos eram o
grupo mais representado nas capturas (84%), mas a partir desta data, por causa da perda
do maior mercado de exportagdo do atum de Cabo Verde, a Argélia, da assinatura em
1992 de contratos de venda de cavala a duas empresas japonesas, da entrada na pescaria
de embarcagdes de 11m utilizando o cerco de peguenos pel&gicos, este grupo ganhou
importancia, tendo chegado a representar em 1997 69% do total das capturas contra
26% para os tunideos. Os demersais e as lagostas aparecem em quantidades reduzidas
(2% e 1% respectivamente). Constata-se ainda que as capturas de lagostas que
conheceram um pico importante em 1992 (106 toneladas), estdo em franca diminuicéo
(26 toneladas em 2001). Trata-se provavelmente dum indicador da sobre exploracéo
sofrida pelo stock.

O esforgo de pesca, medido em dias de mar, estava em franco aumento, tendo triplicado
entre 1990 e 1999 (2.021 e 5.949 dias de mar respectivamente). No entanto em 2000 e
2001, por razdes provavelmente ligadas a diminuicdo do niumero de embarcactes
activas na pescaria, 0 esforgo diminuiu, tendo sido de 3.450 dias de mar em 2001. O
rendimento vem apresentando uma tendéncia inversa, tendo passado de 0,7
toneladas/dia de mar em 1999 a 1 tonelada/dia de mar em 2001. As explicacOes para
esse fendmeno poderiam ser as mesmas que as indicadas para explicar 0 aumento do
rendimento constatado na pesca artesana em 2000.

A frotaestrangeira

A frota estrangeira licenciada opera na Z.E.E. de Cabo Verde com base em acordos ou
contratos de pesca. Paralelamente verifica-se que também opera ha vérias dezenas de
anos nesta zona uma frota que € composta essencialmente por atuneiros, cercadores,
caneiros, e palangreiros de superficie, (40 anos para 0s caneiros e palangreiros e 20 anos
para os cercadores) (Hallier, 1999). As embarcacdes pertencem na sua maioria a paises
da Uni&o Europeia e asiaticos. A frota japonesa de pescajaem 1965 utilizava o porto de
Mindelo (Lima, 1985) o que parece indicar que operaria nas aguas de Cabo Verde.
Segundo os dados declarados a ICCAT, a frota estrangeira opera ha zona compreendida
entre 10° a20° N e 20° a 30° W, que englobaa Z.E.E. de Cabo Verde (Vieira, 1994). As
capturas dos caneiros seriam sempre fracas nas nossas aguas, razéo pela qua
frequentariam muito pouco essas aguas. Os cercadores também realizariam capturas
fracas e os interesses destes pela Z.E.E. de Cabo Verde seria moderado, néo utilizando
nunca completamente a totalidade das possibilidades oferecidas no quadro dos acordos
de pesca.

Os paangreiros de superficie licenciados, de nacionalidade espanhola apresentam em
meédia um comprimento de 23 metros e 108 em Tonelagem de arqueacéo bruta (T.A.B.);
0s cercadores espanhdis apresentam um comprimento médio de 57 metros e 1117 em
T.A.B; para os cercadores franceses 0 comprimento médio € de 62 metros e 898 em
T.A.B.; para os palangreiros portugueses verifica-se em média 29 metros de
comprimento e 223 de T.A.B. e para os palangreiros japoneses 54 metros de
comprimento e 462 em T.A.B.

37



Pesca, Ambiente e Comércio nos Paises da sub-regido INDP / CV/ 04

A frota estrangeira nomeadamente a do Japao e da Unido Europeia opera em Cabo
Verde desde 1991 no ambito de especiais acordos comerciais. As capturas oficialmente
declaradas por esta frota encontram-se representadas na seguinte figura.

Evolucéo das capturas declaradas pela frota estrangeira
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Figura 6: Evolucdo das capturas declaradas pela frota estrangeira

4.4. Aquacultura

A limitac&o em termos de disponibilidade de recursos haliéuticos, a sobre exploracéo de
muitas espécies marinhas em varias regibes do Globo, o crescimento exponencia da
populacdo e o custo elevado de exploragdo das embarcacOes de pesca, forcaram 0s
operadores do sector a encontrarem novas formas de producdo, nomeadamente a
aquacultura. Assim, a aguacultura, com o desenvolvimento técnico e tecnoldgico,
tornou-se uma daternativa rentdvel de producéo pesqueira dando um contributo
importante a0 desenvolvimento social e econdmico ao sector e contribuindo para o
aumento das riguezas mundiais e na seguranca alimentar das popul agoes.

Em Cabo Verde, existem condi¢cbes favoraveis para a praica do aguacultura,
nomeadamente as condicdes climéticas propicias, dguas transparentes e ndo poluidas,
gradientes de temperatura favoréveis ao crescimento das espécies-alvo, existéncias de
baias abrigadas, entre outras.

No ambito de desenvolvimento da aquacultura, a maricultura podera ocupar um lugar
privilegiado se tivermos em conta a situacdo privilegiada de Cabo Verde na zona
Atlantico Este. E importante para o sector se tais oportunidades forem exploradas.
Algumas experiéncias foram ja experimentadas no INDP (Instituto Naciona de
Desenvolvimento das Pescas) nomeadamente os estudos de desenvolvimento da
aquacultura:

1. Desenvolvimento embrionario dos ovos de Robalo (Dicentrarchus labrax)
A cultura de Rotifea (Brachionus plicatis)

Estudo de eclosdo de Artemia salina (Marques ACF, 1992)

A culturada cavala preta e do chicharro

a DN

Adaptacdo das cinco espécies de bivalves nabaia do Mindelo
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Um projecto, fruto da cooperacéo entre o INDP e o Instituto das Canarias, comegou em
Julho de 2003, tendo previsto a elaboracdo de estudos de viabilidade técnica, econémica
e financeira de desenvol vimento da maricultura como forma de diminuir a presséo sobre
0s recursos haliéuticos,

4.5. Comer cializagéo dos Produtos Da Pesca

Os produtos da pesca sdo comercializados tanto no mercado interno como no mercado
externo, através das exportagdes. De uma forma geral, as capturas artesanais destinam-
se a0 mercado interno, enquanto que as capturas industriais destinam-se a transformacéo
e a exportacdo, tendo também servido nos Ultimos anos ao abastecimento do mercado
interno.

No mercado interno, o peixe é normamente consumido fresco, sO uma parte reduzida
(menos de 3%) podendo ser comercializada seca, salgada ou em salmoura. A fumagem
praticamente ndo é utilizada. Quando o peixe é desembarcado é entregue as vendedoras,
que vao se encarregar da venda. Aproximadamente um terco dessas vendedoras sdo
esposas de pescadores e vendem esse peixe as rabidantes profissionais ou, mais
raramente, directamente ao consumidor. As vendedoras profissionais vendem o pescado
nos mercados municipais, onde pagam uma pequena taxa di&ria para um pequeno
balcdo em pedra que serve a exposicdo do pescado, ou podem ainda fazer a venda
ambulatéria de porta em porta. Existem ainda vendedoras que fazem a comercializagdo
entre as ilhas, transportando o pescado nos barcos, de Maio, Brava e S. Vicente para a
Praia, onde o mercado é mais remunerador. A margem de beneficios das vendedoras
profissionais € elevada, 10 a 35%, existindo uma diferenca significativa entre o preco de
aquisicdo e o prego de venda do pescado ao consumidor (Monteiro, 1998). O
rendimento médio diario que no entanto ndo é elevado estaria entre 150 e 550$00.
Quando disponivels, as vendedoras conservam 0 peixe no gelo, em recipientes de
plastico ou caixas isotérmicas (alugadas ou compradas). O peixe em excedente pode ser
conservado nos entrepostos frigorificos. As vendedoras profissionais tém em média
entre 25 e 44 anos e tém um fraco nivel de instrucéo, a metade aproximadamente ndo
sabendo ler nem escrever. A maioria sdo mulheres chefes de familias compostas por 5 a
7 elementos, que possuem habitacdo propria. Elas tém uma vasta experiéncia
profissional, mais de dois tercos ndo exercendo qualquer outra actividade econémica
Metade dessas vendedoras ndo possui nenhum parente no sector das pescas e
aproximadamente dois tercos pertence a uma estrutura ou um grupo organizado. Em
2000, estimou-se 0 numero de vendedoras em 3.500.

Em algumas ilhas (Santiago, S. Vicente) ja ha uma comerciaizacdo significativa de
pescado que é feita a nivel dos supermercados. Essa comercializagdo diz respeito tanto a
producdo nacional como as importacfes. A oferta e a procura variam muito de ilha para
ilha. Ha ilhas onde a oferta é excedentdria (Sto. Antdo, Maio, Boavista, Brava),
enguanto gue noutras € o contrario (Santiago, Sal). O preco do pescado varia de acordo
com a oferta e a procura e, em 1999, o preco médio naciona estimado pelo INE era de
238%$00/kg. Os precos mais elevados registam-se na Cidade da Praia, onde a procura é
muito elevada, sendo em média 20% superiores aos pregos praticados no Mindelo.

A exportacdo dos produtos da pesca representa uma fonte de divisas que contribui para
o0 equilibrio da balanca de pagamentos. Até 1993, os produtos da pesca representavam
uma parte consideravel das exportacOes totais do pais (63%) (ver quadro em anexo).
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Apesar das exportagdes nas pescas terem continuado a aumentar até 1997, a sua
contribuicdo em volume e valor das exportacOes totais do pais foi diminuindo, em
particular porque houve o aparecimento e um grande aumento de novas industrias,
como a industria do calgado e do vestu&rio, que deram um grande impulso as
exportacOes totais. Nos Ultimos quatro anos as exportacdes das pescas diminuiram, em
particular devido a perda do mercado da cavala. Em 2000, o embargo da Unido
Europeia, contribuiu para acentuar essa diminuicdo, tendo as exportagdes da pesca,
estimadas em 100.135 contos, representado apenas 8% das exportacles totais do pais.

O peixe fresco representa a principal proteina animal consumida pela populagcdo. O
peixe congelado, salgado e/ou seco é também consumido. A fumagem praticamente ndo
existe. O consumo per capita de pescado vem aumentando nos ultimos anos, tendo
atingido os 26,2 kg/hab em 2.000, o que ultrapassa 0 consumo a nivel dos paises
africanos. De sadlientar que esse aumento do consumo esta ligado a0 aumento da
producéo que se verificou nos Ultimos anos, com um maximo de 10.821 toneladas em
2000, a diminuicdo das exportacbes e também ao aumento das importacbes que em
2000 ultrapassaram as exportacoes.

Produg&o, exportacao, importacdo e consumo de pescado em Cabo Verde
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Figura 6: Evolucdo da Producdo, Exportacdo, Importacdo e Consumo de pescado por habitante
(kg/habitante)

Existem no entanto variagdes do consumo per capita de uma ilha para outra. Em
particular, para certas zonas encravadas, as dificuldades relativas a0 escoamento e a
distribuicdo reduzem esse consumo.
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45.1. Sistema de Controlo da Qualidade dos Produtos da Pesca

O desenvolvimento sécio — economico de Cabo Verde, tem criado sobretudo nos
principais centros urbanos, um potencial mercado para produtos aimentares de
qualidade. A evolugdo do turismo, da industria hoteleira e dos servicos de restaurante,
bem como o incremento de uma franja da populagdo com algum poder de compra, cada
vez mas exigente para com o0s produtos que adquire, exige uma melhoria do
abastecimento em produtos tanto em quantidade como em qualidade, nomeadamente os
da pesca.

Ao lado das preocupacdes de incrementar as quantidades das capturas e multi-facetar a
utilizagdo desta rica fonte de proteina animal, o Governo de Cabo Verde através da
Direccdo Geral das Pescas e do Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas
evidenciariam esforcos no sentido de proteger a salde de um consumidor informado,
ganhando a sua confiangca, garantindo uma posicdo firme nos meios comerciais
internacionals, cada vez mais competitivos. Estas raz0es, pensamos serem mais que
suficientes para continuar a desenvolver os sistemas de garantia de qualidade, tornando
as exigéncias mais rigorosas e estandardizadas.

Neste contexto, a regulacdo internacional (Codex Alimentarius) tem jogado um papel
importante no desenvolvimento de regulamentagdes para a implementagcdo de sistemas
de garantia de qualidade. Estes sistemas que se baseiam nas Boas Praticas de Fabricacdo
e nas andlises organolépticas e laboratoriais para detectar anomalias susceptivels de
provocar perigos ao consumidor, tem desenvolvido auto-programas que se apoiam em
medidas preventivas para garantir a qualidade e seguranca dos alimentos.

Independentemente, das varias definicdes encontradas para a nocdo qualidade, o que
verdadeiramente interessa, é, conservar firme a ideia de que cada produto deve reunir
expectativas junto do consumidor, devendo ser aceitavel, nutricionalmente e sem riscos
para a salde publica

O Ministério do Ambiente, Agricultura e Pescas e os operadores privados estdo
conscientes das dificuldades encontradas durante as tentativas de criar capacidades de
andlises laboratoriais, de organizar infra-estruturas, equipamentos e materiais, de
localizar mé&o-de-obra especializada para garantir a qualidade e a seguranca dos
alimentos.

Devido a graves incidentes ocorridos com a importagdo de produtos da pesca
provenientes de paises terceiros, a EU criou a directiva 91/493/CEE de 22/07/92
referente a regulamentac&o sanitéria dos produtos da pesca, frisando a obrigatoriedade
desta ser respeitada pelos paises que desegassem exportar para 0s seus mercados. Tendo
em vista a implementacé@o das exigéncias inscritas na regulamentacéo europeia, Cabo
Verde, assim como diversos paises terceiros exportadores, beneficiou de um periodo
derrogatorio (a partir de 1 de Julho de 1998- resolucéo n° 95/408/CEE), periodo esse
necessario para que a Autoridade Competente implementasse as condi¢fes técnico-
sanitérias exigidas na directiva acimareferida.

Nesta resolugdo foram publicadas duas listas de paises, estando Cabo Verde inscrito na
lista Il onde constavam 0s paises com autorizacdo provisoria de exportacdo para o
mercado europeul.

Em 1998, realizou-se uma reunio entre os peritos da EU e os paises da ACP (Africa,
Caraibas e Pacifico) sobre a problemdtica da importagdo de produtos da pesca,
reforcando a necessidade de todos os paises exportadores apresentarem seu plano de
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ARCPC em conformidade com as exigéncias da EU, caso contrario, seria vetada a
autorizacdo de importacdo de pescado proveniente dos paises que ndo estivessem em
conformidade.

Em Dezembro de 1999, Cabo Verde recebeu, em missdo de servigco, um grupo de
inspectores do FVO (Food and Veterinary Office), cuja visita visava essencia mente
avaliar o sistema de controlo de qualidade no sector pesgqueiro. Nessa ocasi&o, conclui-
se que Cabo Verde ndo se encontrava em conformidade com as exigéncias da EU; a
Autoridade Competente ndo exercia efectivamente o controlo sobre os
estabelecimentos, e estes encontravam-se com graves deficiéncias por ndo possuirem
um sistema que pudesse garantir a qualidade exigida por aguele mercado, propondo
assim a retirada de Cabo Verde da lista provisoria dos paises terceiros autorizados a
exportar.

A 14 de Fevereiro de 2000, foi oficializado o embargo aos produtos da pesca de Cabo
Verde, apds uma missdo de auditoria dos servicos de inspeccéo da Unido Europeia ter
detectado deficiéncia graves no processo de certificacdo dos produtos da pesca, bem
COmo a organizacao do servigo competente.

Desde entdo as ingtituicdes com responsabilidades na matéria, principamente a
Autoridade Competente (Direccéo Geral das Pescas) envidaram os esforgos para que
fosse levantado o embargo imposto. Recomendaram que fosse implementadas as
Seguintes recomendagoes:

1. Criagéo de uma Legislacdo mais completa em matéria de qualidade e certificagéo
dos produtos da pesca;

2. Organizacdo da Autoridade Competente;

3. Adaptacdo da industria pesqueira as boas normas de controlo da qualidade
(estabel ecimentos, embarcagtes);

4. Consolidag&o do Laboratorio Oficial de Controlo da Qualidade

As 12 22 e 42 recomendacdes foram cumpridas na integra, enquanto que a 3
recomendacdo estd sempre implementada e isto devido a constrangimentos de ordem
financeira e de fata de recursos humanos capacitados. Assim, nos finais do ano
passado, o embargo foi levantado, estando Cabo Verde, neste momento, apto para
exportar paraaUni&o Europeia.

As componentes do Sistema Naciona de Controlo de Qualidade

Autoridade Competente — A Autoridade Competente (Direccdo Geral das Pescas)
dispbe de um servigo central sedeado na Praia e de dois servigos descentralizados nas
ilhas de S. Vicente e Sal (responsaveis pela realizacdo de inspecgdes e certificagbes dos
produtos da pesca, bem como aos estabel ecimentos de manipulagdo e/ou transformacéo
dos produtos da pesca e embarcagdes) com um inspector oficial em cada uma das ilhas
acimamencionadas.

Os trabal hos desenvolvidos pela AC podem ser resumidos em:

v' Inspeccdo para a certificacdo dos produtos da pesca destinados ao consumo humano
e direccionados a0 mercado nacional ou internacional, bem como 0s outros
produtos da pesca importados;
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v' A avaliacdo laboratorial dos produtos da pesca e do nivel de higiene das instal agdes
por meio da recolha de amostras que séo enviadas rotineiramente ao Laboratério
Oficia de Produtos da Pesca;

v Inspecgbes Sanitarias as instalacles, equipamentos e funcionamento dos
estabel ecimentos de manipulagéo e/ou transformacdo dos produtos da pesca, bem
como as embarcagdes de pesca (Programa Regular de Inspeccéo — PRI);

O laboratdrio Acreditado — Foi criado o Laboratério Oficial dos Produtos da Pesca —
LOPP que pertence a Direcgdo Gera das Pescas, sendo o laboratério de referéncia para
analises quimicas e microbiol 6gicas dos produtos da pesca bem como a agua, podendo
também ser utilizado pelas empresas de pesca/embarcacfes por meio de solicitagdo dos
seus servigos. O LOPP esta sedeado no INIDA - ilha de Santiago. Ha cerca de um ano
encontra-se em funcionamento estando a ser colmatadas as pequenas deficiéncias que
vao surgindo

A legislacdo Vigente — A legislagdo em vigor encontra-se inserida nos seguintes
Decretos-Lei e Portarias:

v' Decreto-lei 89/92 — estabelece as bases gerais para o controle de qualidade dos
géneros alimenticios produzidos no pais, importados ou exportados;

v Decreto-lei 18/98 — Define a DGP como Autoridade Competente em matéria de
inspeccao dos produtos da pesca;

v Decreto-Lei 8/2002 - aprova o diploma organico do MAP,

v' Decreto-Lel 9/2002 — Define as atribuices da Autoridade Competente para a
inspeccdo e controle sanitario e certificacdo dos produtos da pesca;

v Portaria 27/98 — Aprova o regulamento das normas sanitarias aplicaveis a producdo
e colocagdo no mercado dos produtos da pesca destinados ao consumo humano.
Revogada pela Portaria 06/2001 de 30 de Abril.

v Portaria 06/2001 — Aprova o regulamento das normas sanitarias aplicaveis a
producdo e colocacdo no mercado dos produtos da pesca destinados a0 consumo
humano.

v Portaria 09/2002 — Fixa os teores maximos de certos contaminantes presentes nos
produtos da pesca destinados ao consumo humano; métodos de recolha de amostras
e andlises para controlo oficia;

v Portaria 10/2002 — Regulamenta as condi¢des de atribuicdo de autorizagdo e
licencas sanitarias a estabelecimentos de preparacdo e transformacéo dos produtos
da pesca destinados ao consumo humano, as embarcacfes de pesca e navios fébrica,
visando a comercializagdo no mercado interno, exportacdo e importacao.

4.6. Transformacéo

A industria transformadora do pescado em Cabo Verde sofreu sucessivas evolugdes ao
longo do tempo. No entanto, em termos de constrangimentos ndo houve alteracoes.
Assim, andisando diversos documentos que falam da pesca e da industria de
transformac&o nos anos 50, vemos indicados como principais constrangimentos desta
industria: a falta de abastecimento em matéria-prima, a necessidade de conquista de
novos mercados para colocacdo dos produtos, a falta de diversificacdo da industria e a
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fata de organizagcdo da classe profissional (in Cabo Verde, 11 (123), 1959).
Paralelamente mencionam-se alguns constrangimentos da pesca ligada as industrias de
transformacdo, dentre as quais. a fata de responsabilizacdo dos patrbes das
embarcagdes, afata de produtividade e os habitos de pesca prejudiciais dos pescadores,
a falta de aprovisionamento em equipamentos e materiais de pesca. S0 esses mesmos
constrangi mentos que subsistem no sector, passados cinquenta anos durante os quais se
implementaram varias estratégias de desenvolvimento e incentivo e foram investidas
somas importantes na construgdo de infra-estruturas.

Ja no primeiro quartel do século XX, Cabo Verde exportava peixe seco para a Guiné e
S. Tomé e Principe. Essa exportacdo expandiu nos anos trinta para o Congo Belga. As
primeiras industrias apareceram nos anos trinta. Produziam atum em azeite enlatado e
em salmoura, atum salgado e seco e farinha, a partir de restos de peixe. A presenca
dessas industrias marcou o inicio da pescaindustrial em Cabo Verde. Em 1945 existiam
7 empresas gue se dedicavam a producéo e comercializagdo de peixe seco e/ou de atum
em conserva localizadas na Praia, Sal Rei, Santa Maria, Padmeira, Tarrafal de S.
Nicolau, Carrical e Tarrafal de Monte Trigo. Nos finais da década de 50 e nos anos
sessenta instala-se uma importante capacidade de conservacdo de pescado sob frio com
a implantagdo da Sociedade Frigorifica e, mais tarde, da Companhia de Pesca e
Congelacdo — Congel (Lima, 1985).

Apbs aindependénciafoi criada a Comissdo de Gestdo dos Equipamentos da Pesca que
se encarregou de gerir 0os bens patrimoniais da Congel. A partir dessa comisséo, nasce
em 1979 a INTERBASE que adquire os direitos de propriedade relativos aos bens
moveis eimoveis da Congel, e daSAPLA, aulterior SALMAR.

Em 1985, o pais dispunha de seis unidades de produgdo de conservas (com uma
capacidade nominal global de absorcdo de 3200 tonsg/ano e uma taxa média de utilizacgo
real a volta dos 18 % (in Plano Naciona de Desenvolvimento 1986-1990). Essas
unidades encontravam-se localizadas em S. Nicolau, Sal, Santiago, Boa Vista, e Maio.
Das sais, apenas quatro encontravam-se em actividade regular, tendo produzido em
1985, 211 toneladas de conservas, 0 que gerou um valor moneté&rio que rondou 0s
26.258 contos. A industria de conservas neste periodo dedicave-se essencialmente a
laboracdo do atum. A producdo total de farinha de peixe neste periodo foi de 106 tons
totalizando 3.178 contos. Essa producgéo era destinada a fabricacdo de racbes e vendida
a0 mercado interno. A salga e seca eram outros métodos de conservacdo do pescado
praticados no pais embora de uma forma bastante artesanal. Na época existia no Pais
sete unidades de salga e seca de peixe, com capacidade de 38,5 tons/dia distribuidos
pelas ilhas de Santo Antdo, S. Vicente, Maio, Santiago, Fogo e Brava. Iniciamente
essas unidades foram criadas com 0 objectivo de absorver os excedentes da pesca
artesanal e destinar o produto final tanto ao mercado interno como o mercado externo.
Tais objectivos ndo foram alcancados na medida em que essas unidades funcionaram
aquém das suas potencialidades (INDP, ndo publicado).

Na década de 1990, com a entrada em vigor na maioria dos paises do mundo e
sobretudo a nivel da Unido Europeia de normas mais rigorosas relativas a producéo e
colocag@o no mercado de produtos da pesca as industrias existentes, que ja se debatiam
com problemas financeiros e de abastecimento em matéria-prima, revelaram-se
obsoletas. Apenas a SUCLA de S. Nicolau e JA. Nascimento na ilha do Sd
continuaram a laborar. Foi realizado um estudo para a modernizacdo destas duas
fébricas e para a fébrica Ultra (ja encerrada) na Boavista. Essa modernizagdo néo se

44



Pesca, Ambiente e Comércio nos Paises da sub-regido INDP / CV/ 04

realizou por falta de recursos financeiros. Nessa década verificou-se um interesse por
parte de privados nacionais e estrangeiros em investir neste tipo de industria e surgiram
novas unidades de producdo de conservas localizadas na ilha de S. Vicente,
nomeadamente:

- A FISHPACKERS que entrou em funcionamento em 1995, comegou com o
processamento e transformac&o de anchovas com uma capacidade de |aboragéo de 1800
toneladas. A unidade por razdes financeiras acabou por paralisar as suas actividades em
finais de 1997 e actual mente encontra-se completamente extinguida;

- A IBERMAR que é uma empresa naciona de transformacéo de pescado cuja
actividade principa é a transformagéo da cavala. Iniciou em 1999 e vinha funcionando
dentro das instalacbes da INTERBASE em Mindelo, mas actualmente encontra-se com
actividades suspensas;

- A FRESCOMAR Lda., com um pavilhdo de 2.700m2 de érea € uma empresa
franca com escritério e instalagdes localizadas na zona industrial do Mindelo. As suas
instalagdes foram recentemente construidas e entrou em funcionamento em Marco do
ano 2000. A érea de transformagdo é de aproximadamente 1.200-1.500 m2, preparada
essenciamente para transformacéo de cavala e atum. A sua capacidade de producédo
anual é de 928 toneladas por ano. Os principais mercados desta empresa sdo os Estados
unidos da Ameérica, a CEDEAO e o0 mercado nacional. Os seus produtos sdo conservas
de filetes e pedacos de atum, filetes de melva e filetes e pedagos de cavala. A empresa
possui em média 68 trabalhadores do quais 39 efectivos. Essa empresa beneficia
actuamente de um certificado sanitario de exportacdo paraa UE e outros mercados;

- A La Tradiciona, também sedeada na ilha de S. Vicente, entrou em
funcionamento em 2001, tendo realizado algumas exportacdes, apesar de diversas falhas
a nivel da estrutura, do funcionamento e dos manuais de boas préticas, ja beneficia
ainda de um certificado sanitério de exportacéo paraa UE.

A SUCLA, nailha de S. Nicolau, na sequéncia do estudo acima mencionado obteve
recentemente um financiamento para a modernizacdo e adaptacdo as normas higio-
sanitérias. Essa empresa tem actual mente uma capaci dade de producéo de 750 toneladas
por ano e emprega em média 150 trabalhadores. Os seus produtos (postas, filetes,
pedacinhos, sangacho e pasta de atum e filetes de cavala) estdo destinados
essencia mente ao mercado nacional.

Na ilha do Sa, a SALSESIMBRA dedica-se essencialmente a comercializacdo de
lagostas vivas e de peixe fresco em filetes, essencialmente destinados ao mercado da
EU. A J. A NASCIMENTO que produzia conservas de atum em 6leo vegetal fechou as
portas, estando prevista na Palmeira a construcdo de uma nova unidade moderna e
adaptada as normas higio-sanitarias. A BOM PEIXE, empresa que adquiriu as antigas
instalagdes da SALMAR néo iniciou ainda a sua laboracéo.

Constata-se que a producdo de conservas em toneladas se manteve rel ativamente estével
durante a década de 90.

Quadro 13: Evolucdo da producédo e venda de conservas e produtos derivados (ton.)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
212 283 223 302 243 332 372 217 237
153 56 85 88 103
365 339 308 390 346 332 372 217 237

Fonte: DGP, INE, GEP, INDP
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4.7. As|nfra-estruturas de Apoio A Pesca

Com o objectivo de mehorar as condicbes de desembarque, comercializacdo e
conservacao de pescado, foram realizados importantes investimentos para construcéo e
remodelacdo de infra-estruturas de frio, infra-estruturas portuarias, infra-estrutura de
construcao e reparacao naval, etc.

Na década de 1990, foram realizados importantes investimentos no dominio das infra-
estruturas particularmente nas de frio, tendo verificado um aumento da capacidade
instalada de producéo diaria de gelo e da capacidade de armazenagem frigorifica e de
congelacéo.

Em 1991, com vistaatornar as instalagbes adequadas e polivaentes e na perspectiva de
ver aumentada a taxa de ocupagdo foram introduzidas algumas modificagbes no
entreposto frigorifico da INTERBASE em Mindel o que resultaram na divisdo da camara
de 1500 ton./dia em trés de 300 ton., a colocagdo de dois tanques de salmoura de 24
ton./dia, instalagdo de congeladores de placas de 1,2 ton. e tunel de congelacéo rapida
de 7 ton/8 horas.

Apesar dos investimentos realizados a INTERBASE tem vindo a perder grande parte da
sua performance operaciona e a taxa de utilizagdo das infra-estruturas ronda os 20%.
Esta situacéo esta ligada com a perda de algumas facilidades de exportacdo, perda do
monopdlio da manutencdo e comercializagdo dalagosta.

Ainda foram construidos os entrepostos frigorificos da Praia e do complexo da Cova de
Inglesa no Mindelo, para aém de outras pequenas infra-estruturas de producédo de gelo
de apoio principalmente a pesca artesanal, que foram construidas em diferentes
comunidades piscatorias. Em cada um desses entrepostos encontra-se 0s seguintes
equi pamentos:

Quadro 14: Entrepostos Frigorificos

Praia Infra-estrutura defrio Capacidade
Fabricade gelo 10 Tong/dia
Céamaras frigorificas a— 25°C 1280 M"3
Cémaras de refrigeracdo 270 M"3
Tunel de congel acéo 8 Tons/8h
Covodelnglesa | Fabricadegelo 10 Tongd/dia
Céamaras frigorificas a— 25°C 300 M"3
Tunel 6 Tons/8h

No ano de 2002 comparativamente a0 ano de 1992 no pais, verificou-se um
significativo aumento da capacidade instalada de producdo de gelo, armazenagem
frigorifica e congelacéo.
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De salientar que na ilha de Santiago apesar de se registar um aumento da capacidade
instalada de produc&o de gelo em mais de 300 %, néo raras vezes, se depara com sérios
dificuldades no abastecimento do gelo, originado ndo s6 pelo grande dinamismo da
comercializacdo de pescado na cidade da Praia que leva a que muitas embarcagOes
efectuam os desembarques e abastecimentos nesta regido como também de avarias
constantes na fébrica de gelo por diversas razdes.

Por outro lado, os servicos de congelacdo e de armazenagem na Praia sGo muito pouco
utilizados pelos operadores de pesca por razdes ligadas a natureza da comercializagdo
do pescado nesta cidade, isto € a grande procura faz com que a quase totalidade do
produto seja escoado fresco sem que se tenha de recorrer a congel agéo.

Infra-estrutura portudrias

Relativamente as infra-estruturas portuérias, somente as ilhas de Santiago e Séo Vicente
dispéem de espaco apropriados para acostagem e descargas de embarcagOes de pesca
industrial.

Em Santiago, a Unica infra-estrutura portuaria existente para a pesca industrial é o cais
daPraia. O Cais foi construido em 1992 no ambito da cooperagdo com Japdo, com uma
extensdo de 55mts de comprimento, 24.5mts de largura e capacidade de acostagem
simulténea para 3 (trés) embarcactes de pesca industrial. Também foi construido um
guebra-mar de 80 m de comprimento e 19.5 de largura e um conjunto de 25
compartimentos onde 0s pescadores guardam os seus apetrechos de pesca.

A estrutura do cais da Praia mostrou-se insuficiente em dar respostas as necessidades
dos operadores. Face a isto, 0 Governo, também com apoio da cooperacéo japonesa
decidiu prolongar o comprimento do cais e do quebra-mar com mais 80m e espera-se
gue as obras deverdo ser concluidos no decurso do ano de 2003.

Em S&o Vicente, até meados de 2001 a acostagem e o desembarque de embarcagtes de
pesca industrial eram feitos no cais de pesca junto ao Porto Grande, pertencente ao
ENAPOR e gerido pela INTERBASE. Em 1999, através da cooperacdo japonesa,
iniciou a construcdo do cais de Cova de Inglesa que entrou em funcionamento em 2001.

Nas ilhas onde existem cais acostavels de apoio a actividade comercial, (Sal, S. Nicolau,
Porto Novo - S. Antdo), os mesmos sao também utilizados para a pesca.

Infra-estrutura de construcdo e reparacdo naval

Outras infra-estruturas de suma importancia para 0 sector das pescas sdo as de
construcdo e reparacéo naval.

Para a pesca industrial, existe em S80 Vicente as instalacbes dos antigos estaleiros
navais da ONAVE pertencente ao Estado que foram completamente remodeladas entre
1992 e 1994 que actualmente é explorado por Privados (empresa LUSONAVE) diante
pagamento de uma renda. Presentemente os estaleiros possuem capacidade de albergar
qualquer dos navios de pesca hacionais, possui uma oficina de construcéo e reparacdo
Naval em fibra de vidro e uma oficina de carpintaria.
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Os estaleiros navais da CABNAVE também localizado em S. Vicente com capacidade
para reparar 4 barcos por dia ddo assisténcia a frota pesgueira em matéria de
manutencao e reptacao.

Convém considerar 0 aparecimento na década de 1990, de algumas infra-estruturas do
sector privado como a Recoref — Empresa de construcdo em fibra de vidro, a SEFI —
Sociedade de Electricidade e Frio Industrial em S. Vicente, a reentrada em
funcionamento dos antigos estaleiros navais de S. Martinho em Santiago, peguenas
oficinas privadas onde, para aém de outros trabalhos, reparam-se os motores fora de
borda, entre tantos outros que tém contribuido para a evolucéo do sector da pesca.
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4.8. Os Principais Constrangimentos ao Desenvolvimento da Pesca em Cabo
Verde

O potencia de recursos haliéuticos de Cabo Verde vem sendo, em termos gerais,
explorado abaixo do seu total estimado, ndo significando esta afirmagdo que a
exploracdo de todos eles se estgja a realizar abaixo do respectivo potencia. Na
realidade, a par dos recursos cujo potencial se encontra estimado e se encontram a ser
explorados abaixo desse nivel, como sd0 o0s casos dos tunideos e dos pequenos
pel&gicos, outros hd, igualmente com o seu potencial estimado, mas que cuja exploracéo
atingiu niveis de grande intensidade, ou mesmo de sobre exploragéo, como sdo 0s casos
dos demersais de fundos rochosos e das lagostas de profundidade e costeiras, se néo em
todo o pais, pelo menos nalgumas zonas de pesca. Por outro lado, existem ainda
recursos cujos potenciais ndo sdo conhecidos mas que poderdo, eventuamente,
representar oportunidades para o desenvolvimento de novas pescarias, tais como alguns
cefal6podes (lulas) e os recursos de peixes e crustaceos de grande profundidade.

A exploracdo destes recursos haliéuticos coloca questes de diferente natureza, que néo
dependem exclusivamente das condi¢cOes internas da pesca mas, iguamente, de
condicdes externas, fora do controle de Cabo Verde, entre as quais as condic¢es do
mercado internaciona é talvez o factor mais determinante.

A existéncia de capacidades ou sistemas de gestao das pescarias e de desenvolvimento
das Pescas em geral, adequados aos desafios que se colocam ao sector em cada estédio
da sua evolucdo, sdo aspectos prévios a serem assegurados para que Se consiga o
aproveitamento das oportunidades oferecidas pel os recursos haliéuticos. Isto pressupde
o adequado desempenho e interligacdo entre a investigacdo, a administracéo
propriamente dita e a fiscalizagdo, actuando em consonancia para atingirem
determinados objectivos de desenvolvimento estabelecidos pelo Governo para o sector
em geral e para as diversas pescarias em particular.

Estes sistemas devem, no entanto, ser gjustados a dimensdo da producéo pesqueira do
pais e disporem dos recursos necessarios a assegurar a sua funcionalidade. De uma
forma geral, todos as entidades contactadas no decurso da realizacéo do presente estudo
referem a necessidade de gjustar 0 sistema actual, principalmente o que diz respeito a
gestéo das pescarias, para que possa efectivamente desempenhar mais eficazmente o seu

papel.

Consideradas as caracteristicas naturais do pais, em relacdo a cada pescaria, a
disponibilidade de recursos haliéuticos é uma condi¢cdo necessaria mas ndo suficiente a
sua efectiva exploracdo. Aquela condicdo basica ha que acrescentar as condicdes do
exercicio da pesca, respeitantes as infraestruturas de apoio em terra e as embarcactes
(conservagdo de pescado, aprovisionamento de gelo, manutencdo dos equipamentos e
aprovisionamento dos diversos insumos), a eficiéncia dos pescadores e armadores e as
condigdes de transporte e de comercializagdo dos produtos da pesca. Da forma como
estes factores se combinam, resulta uma maior ou menor produtividade das operactes
de pesca.

Face as condigdes externas, de que os precos de mercado internacional séo o principal
mas ndo exclusivo factor externo, resulta, por fim, o grau de viabilidade e de
rentabilidade da exploracdo dos diferentes recursos haliéuticos.

A situacdo de exploragdo dos diferentes recursos nas diferentes pescarias € diversa. N&o
obstante, existem problemas a serem resolvidos que sdo priorit&rios e comuns as
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diversas pescarias industriais e artesanais'®. Estes podem ser apresentados numa
abordagem que encerra em s mesma agumas opgdes a ter em conta para se
encontrarem as solugdes de aproveitamento mais adequadas.

O primeiro grande problema a ser resolvido relaciona-se com as condi¢oes insuficientes
de transporte, com prioridade para o encaminhamento de excedentes de pescado
destinados ao consumo interno e a exportacdo. Este problema afecta principamente os
armadores industriais cuja actividade gera os maiores volumes de excedentes e esta na
origem de praticamente todas as exportacOes através do Sal e de S. Vicente. Mas afecta
iguamente as ligagbes entre os principais centros de pesca artesanal e 0s maiores
centros de consumo, para onde convergem igualmente excedentes. A ligagdo entre estes
centros de pesca artesanal mais importantes é particularmente importante, em especial
com a Praia, que da acesso ao maior mercado nacional de pescado que é Santiago.

O segundo grande problema prende-se com as deficientes condicbes das infra-
estruturas de apoio em terra. No que respeita & pesca industria®®, os armadores cabo-
verdianos desenvolveram estratégias de pesca que os conduziram a pescar diferentes
recursos através de diferentes métodos de pesca ao longo do ano, em conformidade com
as vantagens rel ativas das diferentes actividades de pesca.

A sua mobilidade € hoje assinadvel e manifesta-se ndo apenas na procura das melhores
oportunidades de pesca mas igualmente na colocacdo do produto e na busca dos
servigos de apoio requeridos para operarem, principamente de fornecimento de gelo e
de conservacdo do pescado. Estes servicos sdo em larga medida insatisfatorios em
gualquer dos trés centros de pesca principais (e bases de pesca industrial) e sdo
responséveis pela perda de um nimero importante de dias de pesca®’. Assim, a
disponibilidade de servicos de producdo de gelo e de conservagéo frigorifica de pescado
nesses trés centros principais constitui um problema prioritario a ser resolvido e que tera
0 maior impacto na produtividade das frotas de pesca, em especial industriais e semi-
industriais.

No entanto, a existéncia de instalagdes de apoio em terra operacionas, por si SO, n&o
serd suficiente para resolver as questbes que a sua actua Situacdo motiva. Pelas
implicagOes que tem sobre 0 acesso ao mercado europeu e, consequentemente, sobre 0s
precos obtidos, a adequacdo dessas instalagdes e das embarcacdes de pesca as condi¢oes
sanitarias exigidas pelas leis sobre a qualidade e as condi¢des sanitarias em vigor
constitui um terceiro grande problema a ser resolvido.

Embora estes trés problemas principais ndo esgotem o conjunto de problemas aresolver
ao nivel da pesca industrial, acredita-se que, ndo obstante, da sua resolucéo poderia
resultar a gradual atenuacdo de outros problemas que tém sido persistentemente
mencionados, dos quais se destacam a débil situagdo financeira dos armadores de pesca
que € uma das causas das dificuldades na obtencéo de financiamentos, o0 mau estado
técnico da frota e outros.

NoO que respeita a pesca artesanal, seria importante que se realizasse uma reflexdo sobre
os esforcos de desenvolvimento promovidos até a0 presente e se retirassem as

¥ os problemas mai s especificos de cada pescaria séo abordados, a serem resolvidos, sdo indicados no capitulo V do presente
documento.

2 No presente documento utiliza-se a classificag8o vigente de dois tipos de pesca— artesanal eindustrial. As correntemente
designadas muitas vezes como embarcagdes de pesca semi-industrial sdo assim englobadas na classe das industriais.

21 Seriainteressante realizar estudos sobre as causas de inoperacionalidade das frotas, principalmente industriais, nas diferentes
pescarias.
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correspondentes licbes a serem aprendidas a fim de se encontrarem as formas mais
eficientes e eficazes de apoiar 0 seu desenvol vimento.

Sem pregjuizo de uma tal iniciativa, os problemas prioritérios para serem resolvidas a
nivel da pesca artesanal tém igualmente a ver com o exposto anteriormente para a pesca
industrial em relacéo ao transporte de pescado e a obtencéo de gelo e ndo tanto — pelo
menos na generalidade dos casos — em relagdo a necessidade de conservagdo frigorifica
do pescado e as condicdes sanitarias exigidas pelalei vigente.

Tal como jafoi referido anteriormente, estes dois problemas ndo esgotam o conjunto de
problemas que a pesca artesanal enfrenta. Mas tal como para a pesca industrial,
acredita-se que a sua solucdo facilitaria a superagéo de outros que deles dependem em
grau maior ou menor e que tém sido profusamente referidos em todos os diagnosticos,
embora, nem sempre acompanhados de uma graduagéo relativa e de uma relagéo entre
eles de causa — efeito.

Para aém destas constatacBes de problemas, parece importante referir a forma de
tomada das decisdes de investimento, promovidos ou apoiados pelo Governo, sgam
eles referentes a infra-estruturas e a renovagdo das frotas. Os investimentos,
principamente aqueles em infra-estruturas, ndo tém normamente sido decididos em
funcéo das conclusdes proporcionadas por uma analise econdmica que entre em conta
com todos os custos e beneficios que induzem. Os investimentos financiados por
donativos e créditos externos deveriam igualmente ser incluidos numa tal abordagem
pois, em principio, sdo financiados por recursos que poderdo ter aplicactes aternativas.

Parte dos problemas prioritarios que urge resolver séo assim, em grande medida, do foro
do desenvolvimento e ndo estritamente da gestéo das pescarias. Mas nem por isso a
gest&o das pescarias sera menos importante.

Conforme ja foi referido no inicio deste paragrafo, a existéncia de stocks haliéuticos
estévels, explorados em condigdes de sustentabilidade, sGo uma condi¢do sem a qual
ndo € possivel extrair os melhores resultados econdémicos €/ou sociais das pescarias €,
consequentemente, proporcionar aos operadores industriais e artesanais condicdes para
arentabilizac8o das suas actividades.
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4.9. AsEstratégias de Desenvolvimento do Sector e a Articulagdo com a
Evolugdo Mundial

O sector das pescas foi talvez o Unico sector produtivo que ndo herdou do sistema
colonia um minimo de estrutura administrativa, pelo que tudo teve que ser criado do
zero absoluto (Bettencourt Santos, 1982).

Apo6s um levantamento e andlise da situacéo do sector comegaram a definir-se as linhas
orientadoras da ac¢do do Governo que ficaram consignadas nos chamados Programas e
Projectos de 12 geracgéo elaborados em 1977. Esse programa prop0s como objectivos:

- Elevar o consumo nacional de pescado per capita, orientando a producéo artesanal
para 0 abastecimento da populagéo residente e criando circuitos de comercializagéo
até a data i nexistentes.

- Elevar as exportagOes e criar infra-estruturas de apoio e prestagdes de servigos em
terra

- Desenvolver a frota costeira e oceanica para garantir a exploragdo dos recursos da
ZEE.

Para dispor de suporte cientifico-técnico para a implementacdo do programa, foram
desencadeadas algumas acgdes no sentido de se conhecer o potencia haliéutico do pais,
através de algumas missdes cientificas e técnicas, e instalou-se um sistema de
levantamento de dados estatistico para o sector, semelhante a0 usado nos paises
costeiros do Atlantico Centro Este (COPACE).

A nivel do sub-sector da pesca artesanal foi criado um organismo publico em 1977, a
SCAPA, encarregue de apoiar as actividades dos pescadores artesanais.

N&o obstante haver na altura da independéncia alguma actividade a nivel da pesca
industrial, as empresas herdadas ndo se encontravam em situacdo saudavel pelo que, em
1977 foi extinta a companhia de pesca “Congel” e criada a “Comissdo de Gestdo dos
Equipamentos de Pesca’ (CGEP), que foi encarregada de gerir os bens patrimoniais da
Congdl.

Em 1979 foi criada a “Interbase” (Empresa Caboverdeana das Infra-estruturas de
Pesca), que veio assumir todas as responsabilidades e compromissos da CGEP, os
direitos de propriedade relativos aos bens moveis e imoveis que pertenciam a Congel e a
SAPLA hoje SALMAR.

Ao “Programa e Projectos de 12 geragdo”, seguiu-se o 1° Plano Nacional de
Desenvolvimento (1982 - 1985), que tentou consolidar o primeiro programa
estabelecido. Dentre as acgdes levadas a cabo durante esse periodo, destaca-se a
construcdo das instalagdes frigorificas da “ Intermar” (1981), com capacidade para 6000
toneladas e ainda a aprovagio do acordo de empréstimo com os Fundos Arabes para
construcdo de 4 atuneiros de 16 metros e 4 de 22 metros que chegaram ao pais em 1985-
1986.

O 2° Plano Naciona de Desenvolvimento (1986 — 1990) — Durante a vigéncia desse
Plano, foi extinta a SCAPA e criado o IDEPE que ficou encarregado da promocgédo do
desenvolvimento da pesca artesanal. Simultaneamente o INIP, criado na mesma
ocasido, foi encarregado dainvestigacdo aplicada as pescas. De destacar neste periodo o
inicio em 1988 do projecto BAD/FIDA de desenvolvimento da pesca artesanal,
financiado por essas duas institui coes
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O 3° Plano Nacional de Desenvolvimento (1992 — 1996) definiu o sector das pescas
como prioritario e estabeleceu como objectivos:

- A introducéo de novas embarcagfes, com maior autonomia e garantia de maior
seguranga no mar.

- A construcdo de infra-estruturas, nomeadamente de um porto de pesca e de um
entreposto frigorifico na Praia para facilitar as operagdes de desembarque e
conservagao de pescado.

- A introducéo de novos engenhos de pesca visando aumentar a producao.

- O aumento da motorizacéo e do aprovisionamento em materiais de pesca diversos.
- A dinamizac&o de uma politica de crédito adequada ao sector.

- O incentivo a criacdo de jovens empresarios no sector.

- A implementacdo de um sistema de venda de pescado em |otas.

- A valorizagdo do papel da componente formacdo nos varios aspectos ligados a
pesca.

De realcar neste periodo a criacdo do Fundo de Desenvolvimento das Pescas (F.D.P.),
instituicdo vocacionada para a gestdo de varios tipos de incentivos (Bonificacéo das
taxas de juro para empréstimos contraidos junto da banca comercial, subsidio do gelo,
subsidio a fundo perdido, comparticipagcdo nos juros relativos a divida dos armadores
com o BCV), no quadro da gestéo do programa para o relancamento do sector. Ainda a
mencionar a criagdo das empresas Fishpackers, Expomar e Pesca Norte-Sul, Lda

Durante o 4° Plano Nacional de Desenvolvimento ou sga o Plano Naciona de
Desenvolvimento 1997 — 2000 ficou definido que o papel do Estado no sistema deveria
ser o de:

Incentivar ainiciativa privada

Encorgjar amelhoria da qualidade

Definir um quadro legisativo e regulamentar e implementa-lo
Desenvolver ainvestigacdo cientifica e o profissionalismo no sector
Difundir as informagoes.

Este Plano definiu como objectivos fundamentais:

Aumentar o ritmo de crescimento anua das capturas dentro dos limites de
sustentabilidade dos recursos.

Expandir progressivamente a area de actividade, para a ém da ZEE nacional
Aumentar a producdo industrial

Aumentar as exportagdes no sector

Aumentar o emprego no sector

Assim, foram levadas a cabo varias acgdes salientando-se as seguintes:

Criagdo do Centro de Informagdo do Atum em Mindelo encarregado de fornecer
informacdes Utels as operacdes diarias das frotas.
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Realizacdo de campanhas experimentais fundamental mente destinadas a divulgacéo
de redes de emalhar e de palangre.

Instalacéo de véarios Dispositivos de Concentracéo de Pescado (D.C.P.).

Foram concebidos, confeccionados e testados modelos de caixas isotérmicas para
conservagao de pescado.

Construcdo e colocagao de 24 far6is com vistaa melhorar a seguranga no mar.

A mencionar ainda a criagdo da empresa Frescomar envolvida na actividade de captura
e transformacao.

Foram desenvolvidas vérias accbes no ambito do processo de adaptacdo das empresas
nacionais as normas higio-sanitérias da Unid Europeia tendo-se criado ainda a
Autoridade Competente para a inspeccdo sanitaria e controle de qualidade dos produtos
da pesca. Foi também publicado um conjunto de dispositivos legais para regulamentar
problematica.

O Plano Nacional de Desenvolvimento 2002 — 2005, em curso, define como orientagtes
estratégicas.

A definic@o e implementagdo de uma politica de proteccéo e defesa do ambiente, nas
suas diversas componentes (recursos haturais, legislacdo, organizacdo e
desenvolvimento institucional ).

A adequacéo da legislacdo e dos instrumentos de promogao ao novo contexto de
desenvolvimento.

A articulacéo e estabel ecimento de sinergias entre os diversos sub-sectores
A exploragao dos recursos orientado por um plano estratégico.
A renovacao e modernizacdo de estruturas produtivas

A adequacdo da capacidade técnica e organizacional dos operadores para que
possam assumir o papel de agentes fundamentais do desenvolvimento

A definicdo e a implementacéo de formacéo e de investigagdo orientados para a
resolucdo dos problemas identificados e capazes de potenciar o desenvolvimento e a
modernizag&o.

Dentre as medidas estratégicas para o periodo destaca-se:

A elaboracdo e implementacdo de um plano estratégico de gestdo do sector, de
formaa manter uma exploracéo sustentada dos recursos

A modernizagdo das estruturas produtivas (frota, conservarias e infra-estruturas de
apoio) associada aintroducdo de model os adequados de gestéo.

Capacitacd0 dos operadores do sector como agentes catalisadores do
desenvolvimento

Revisdo e adequacdo do sistema de incentivos e do figurino institucional de formaa
responder aos desafios identificados

Reforgo das capacidades institucionais
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Dinamizacdo das comunidades piscatorias através da diversificacdo das actividades
e da integracdo dos programas e projectos numa perspectiva de desenvolvimento
integrado.

Desenvolvimento da capacidade de investigacdo e o reforgo das sinergias entre a
investigacdo e a producéo

Definicdo e implementacdo de um sistema de informagdo, suporte para a elaboracéo
de politicas e gestéo dos recursos.

As diversas estratégias contidas nos diferentes planos de desenvolvimento tiveram e
tém sempre como pano de fundo a gestdo sustentéavel dos recursos marinhos,
acompanhando sempre as grandes tendéncias internacionais em matéria de
conservacao e exploracao desses mesmos recursos.
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5. OBJECTIVOSE METODOLOGIA
5.1. Objectivos

Trata-se de um trabalho que exige uma compreensdo abrangente da pesca, da gestéo dos
recursos haliéuticos, do comércio, e nomeadamente no dominio ambiental. Com a
elaboracéo deste estudo pretendeu-se acancar 0s seguintes objectivos gerais:

= Aprofundar os conhecimentos sobre a realidade da fileira pesca particularmente
nos dominios do comércio, ambiente e gestdo sustentavel dos recursos
haliéuticos,

= Servir de base para a criagdo de um mecanismo de concertacdo permanente entre
0s investigadores, decisores, profissionais da pesca e do comércio e a sociedade
civil naregiéo;

= Contribuir para a criagdo de uma rede de actores locais da pesca nomeadamente

0s pescadores, armadores, a industria transformadora, et.) e reforcar a
capacidade em matéria de gestdo dos recursos haliéuticos na sub-regiéo;

= Promover a aparecimento e/ou consolidagdo de instituicbes de investigagéo
haliéutica, ONG’s, na sub-regio.

Especificamente 0 estudo analisou a importancia socio-econdmica do sector das
pescas em Cabo Verde; analisar pormenorizadamente as formas e estado actua de
exploracdo dos recursos haliéuticos em Cabo Verde, conhecer a dindmica do
comeércio dos produtos do mar e a dindmica social, econémica e politica dos actores
actuantes no sector pesqueiro.

Resultados Esperados

Decorrentes do objectivos acima indicados, os resultados a serem alcangados com o
programa em geral, e especificamente com o estudo - pais, neste caso Cabo Verde,
S40:

Reuni&o de lancamento do programa em Cabo Verde realizado;

Um diagnéstico da situagdo actual da fileira Pesca — Comércio — Ambiente —
Gestéo Sustentavel

3. Plano Estratégico de desenvolvimento do sector com énfase em Pesca —
Comeércio — Ambiente;

4. Criadas as condic¢0es, na sub-regido em geral, e particularmente em Cabo Verde,
para a implementacdo de uma rede de investigadores, sector privado, ONG's,
fomentando, assim, a troca de informagdes nos dominios da pesca, comércio e
ambiente;

5. Politicas de desenvolvimento do sector das pescas na sub-regido concertadas e
harmonizadas.
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5.2. Metodologia

O sucesso de um estudo desta natureza, depende em grande medida, da metodologia
escolhida e a ser seguida. A escolha de metodologias com estratégias multiplas de
pesquisa tornou-se imprescindivel para se poder conseguir resultados validos, fiavels e
de qualidade.

Assim, de forma a se conseguir resultados que garantam uma boa performance o grupo
definiu uma estrutura de pesquisa que se traduz nas seguintes fases:

Fase | — Andlise previg;

Fase |l — Fase exploratoria;

Fase |11 — Trabalho de terreno;

Fase IV — Tratamento e andlise de dados;
Fase V — Elaboracdo de relatorios;

Fase VI — Apresentacéo e validacdo do estudo

= Andlise previa. Consistiu de uma primeira andlise profunda dos termos de
referéncia do estudo, e apresentacdo formal do Programa em Cabo Verde.

= Fase exploratoria consistiu nas seguintes etapas.

e Recolha documental — recolha de todos os documentos, informactes
existentes relacionados a actividade da pesca em Cabo Verde,
nomeadamente nas vertentes comércio, gestdo e ambientes, relatérios de
estudos e de avaliacéo de projectos, entre outros,

e Andlise da informag@o recolhida — Durante a andise documental,
alargou-se 0 processo de recolha documental, identificando outros
aspectos ater em conta no estudo.

= Fase detrabalho de terreno consiste nas seguintes etapas:

e Observacdo directa eindirecta— recolha de outros dados, ndo disponiveis
nos documentos. Tal foi feito utilizando os seguintes instrumentos:

Inquéritos (aos operadores da pesca — armadores, comerciantes,
instituicoes, ONG's)

Entrevistas aprofundadas aos responsaveis de projectos, entidades
nacionais, ONG’s, Associactes da Classe e Cooperativas;

Entrevistas livres a entidades particul ares ligadas ao sector

Observacéo participativa— deslocacdes ao terreno, apreensao de aspectos
relevantes,

Ouitros.

= Fase de tratamento e andlise de dados consiste nas fases seguintes:

e Compilagéo de todos os dados existentes;
e Andlise dos contelidos (entrevistas e observagdes)
¢ Revisdo de dados;
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e Comparacdo dos dados recolhidos e observados,
e Interpretacdo dos resultados;

¢ Redaccéo e conclusdo do documento final.
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6. ANALISE DOS CONSTRANGIMENTOSE DAS OPORTUNIDADES

Esta seccdo propde-se analisar 0s constrangimentos e as oportunidades em termos de
condi¢des dos operadores do sector, a valorizagdo do capital natural, humano, social,
técnico, fisico, econdémico/financeiro e poalitico.

Quadro 15 : Constrangimentos e Oportunidades

Tipo de capital Constrangimentos Oportunidades

Natural Os potenciais de captura ndo estao e Extensdo da ZEE de Cabo Verde
actualizados. Para certas espécies e Potencial haliéutico importante
importantes ndo existe um potencial e Cabo Verde esta narota damigracéo dos
definido, particularmente dos demersais, atuns
tubardes, polvo, [ulas. e Reforco do controlo e das sancdes de pesca e
Forte reducédo da biomassas de espécies de agress3o ao ambiente marinho
costeiras de valor comercial ° Progran]as reg| onais sohre a pesca;
Pescairresponsavel de juvenis CSRP/PRCM/WWF/UICN
Sobre exploracao das lagostas e Convencdo sobre a biodiversidade marinha
Degradac@o das praias devido aapanhade | e  Existéncia de condicdes favoraveis paraa
areia prética do aquacultura
Falta de estratégia na investigacéo
haliéutica

Humano Baixo nivel deinstrucdo dos pescadores, |e Existénciade um capital humano dindmico
Fraca capacidade de organizacdo e de e Existénciade possibilidades /capacidades de
gestdo das comunidades piscatérias formacéo
Fatade umaestratégiaclaradeformagdo |e  Existénciade um Centro de Formagdo
profissional para o sector Profissional do Sector em Mindelo
Inexisténcia de formac&o continuaparaos |e  Programas Regionais CSRP/WWF/UICN de
operadores do sector e para 0 sector formac&o especializada
institucional

Saocial Pouca cultura de associagéo e Existéncia de alguns grupos, associagoes e
Concertacdo deficiente entre os parceiros, cooperativas de operadores do sector
Inexisténcia de um sistemade seguranca | ®  Parceriapossivel entre os operadores, ONG
socia no sector e/ou privados
Poucas acgdes de formagdo e e Existénciade um Ingtituto Nacional de
sensibilizacéo orientadas para as Seguranga Social
comunidades piscatorias. e Existénciade um Programade Meios de

Existéncia Duravel nas pescas
e Existéncia dos Centro Técnico Sociais
(CT9)
Técnico Fraca divulgac&o dos resultados da e Existénciade um instituto de investigacéo e

investigacdo

Fraqueza nas ac¢bes de vulgarizacdo e de
mobilizacdo dos operadores

Falta de acompanhamento e avaliacéo
sistematica das actividades dos operadores
do sector

Deficiéncias no Sistema Nacional de
Controle de Qualidade

Fraca relac8o Investigacdo/Promocao
Deficiéncia no seguimento dos operadores
apos acgoes de formagao

Necessidade de reforco das capacidades

de desenvolvimento

Existéncia de servico de controlo sanitério
Existéncia de vulgarizadores

Existéncia de um laboratdrio de controlo dos
produtos da pescano INIDA

Existéncia de protocolos com institutos
internacionais para o reforgo das
capacidades técnicas dos agentes do INDP
através da realizacdo de estégios, formacoes
de curta durac&o e troca de experiéncias
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Tipo de capital Constrangimentos Oportunidades
técnicas dos agentes no dominio da
formacé&o profissional
Fisico Gestéo deficiente das infra-estruturas e Existénciadeinfra-estruturas portuérias e de

portuérias

Sistema e infra-estruturas de conservacgéo
de pescado deficientes e limitadas
Embarcacfes obsol etas

Auséncia de modernizagéo no sector da
transformacao

Insuficiéncia de materiais de pesca e de
pecas sobressalentes

reparacdo naval e de conservacao,
refrigeracdo e congelacdo

Frotas artesanais e industrial em vias de
renovacao

Econdmico Operadores com baixas receitas o Existéncias de institui¢des financeira como o
[Financeiro Incapacidade de investimento dos BCA, CECV
operadores do sector e Existénciade ONG's de concesséo de
Acesso dificil ao micro-crédito micro-créditos
principal mente para os pescadores e e Existénciado Fundo de Desenvolvimento
peixeiras das Pescas
Fraco conhecimento dos procedimentos e Forte demanda mundia dos produtos do mar
concernentes a concessao e utilizagdo do
crédito
Auséncia de um sistemalocal de crédito
Circuitos de comercializacdo deficientes
Dificuldades na exportacdo dos produtos
para o mercado europeu
Politico/ Pouco relacionamento entre os operadores | e Existéncia de institui¢des de apoio ao sector
I nstitucional do sector e asingtitui¢des ligadas ao sector (INDP, ...)

Falta de um corpo de inspectores (para o
controlo geral das actividades da pesca)
Fraca exploracéo das oportunidades no
sector oferecidas pelos acordos
internacionais

Fraca aplicacdo da legidacdo

Na&o representacdo da DGP anivel das
ilhas

Deficiéncia de articulac8o entre as
estruturas locais, regionais e nacionais
Falta de meios humanos e financeiros para
garantir afiscalizac8o da ZEE

Existéncia de uma Direccéo de Servicos
Juridicos, Qualidade e Fiscalizag8o dentro
daDGF

Existéncia dos acordos de pescas
Existéncia de uma legislacdo pesqueira
Existéncia de uma delegacdo do MAAP nas
ilhas

Existéncia de um Conselho Nacional de
Pescas (Instituicdes, armadores, pescadores,
peixeiras)
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7. POLITICASCOMERCIAISE OSSEUSIMPACTOSSOCIO-
ECONOMICOS

7.1. Identificacdo das Paliticas (Nacionais, I nternacionais, Sub-regionais)

Cabo Verde ndo tem uma politica especifica ou uma estratégia comercia direccionada
a0 sector das pescas. Existem, sim, para além dos incentivos gerais ao desenvolvimento
da economia, um conjunto de medidas de curto e médio prazos que visam o
desenvolvimento integra do sector das pescas. Estas medidas encontram-se
devidamente enquadradas no Plano Naciona de Desenvolvimento 2001 — 2005 e séo as
seguintes:

I Actualizar a legislacdo pesgueira e todos os documentos de suporte
Inserindo-0s no novo contexto de desenvolvimento
ii. Articulacdo e sinergias com outros sectores

ii. A exploragdo sustentavel dos recursos haliéuticos orientada no &mbito de
plano estratégico

V. Renovagdo e modernizagdo das infra-estruturas produtivas

V. A capacitagao técnica e organizacional do sector privado para que este se
possa assumir plenamente como motor de desenvolvimento da economia
cabo-verdiana

Vi. Concepcéo e implementagdo de politicas de formagéo e de investigacdo
visam em particular a resolucéo préatica dos problemas do sector e em gera a
modernizag&o e o desenvolvimento do sector das pescas.

As politicas de promocéo de investimentos no sector das pescas em geral e nos sectores
produtivo e comercial especificamente

No sector das pescas falta ainda uma politica especifica de promogéo de investimentos
no sector comercial, embora se tenha adoptado a nivel do Estado politicas de subsidios
especificas que visam o fomento da producéo e indirectamente do comércio do pescado.

Nesse pacote de subsidios incluem os seguintes: a subvencéo do prego do combustivel,
a subvencao do prego do gelo em 40%; o financiamento a fundo perdido em mais de
20% do montante investimento, a bonificagcdo dos juros comerciais em 50%.
Adicionalmente, até o0 ano 2000, para projectos que demonstravam a sua Viabilidade
eram encoragjados através de garantias bancarias que o Estado Ihes concedia através do
Fundo de Desenvolvimento das Pescas.

O Governo encorgja, ainda, a aplicacdo de investimentos especia mente nos sectores de
transformacéo e de comercializacdo que visam ndo sd 0 aumento das exportaces, como
também o aumento do valor acrescentado com 0 aumento do emprego, a dinamizagdo
dos servicos terciérios, etc. E de se lembrar que existe um quadro legal do estatuto de
investidor sgja ele externo ou interno, quadro este que é extensivo a todos 0s sectores da
economia cabo-verdiana, ndo havendo um especifico para o sector comercial nas
pescas.
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O Governo adoptou na década de 90 um programa de privatizagbes que vem
implementando e que dita a saida do Estado dos principais sectores da economia
nomeadamente nas pescas. Presentemente encontra-se na fase de privatizacdo a
INTERBASE, a maior empresa de comercializagdo de pescado e prestacdo de servigos
no sector do processamento e congelacdo do pescado (aluguer das camaras e tuneis de
congelacdo).

Apesar do Governo ter definido claramente uma politica de distanciamento dos sectores
produtivos e comerciais, ndo existe uma estratégia bem definida em o que sera a
actuacdo futura do Estado nestas &reas. O Estado ainda continua ter um forte
envolvimento nos sectores da producdo e da comercializagdo das pescas, e tende a
aumentar se tivermos em conta a criacd da sociedade de desenvolvimento da pesca
industrial que fard a gestéo dos dez atuneiros caneiros, onde serd 0 maior accionista.

O Estado, através das instituicbes publicas de promocdo do desenvolvimento das
pescas, continua subsidiando o sector privado sob forma de bonificagbes de juros,
financiamentos a fundo perdido e financiamento das operagdes produtivas e comerciais.

Subsidiando o sector privado quer por via directa quer através da formacédo de joint-
venture, o Estado acaba por viabilizar projectos de investimentos no sector produtivo e
comercial que de outra forma seriam inviaveis no mercado aberto sem o factor
subvencao colocando em risco a sustentabilidade dos mesmos.

A legidlacdo pesqueira de suporte das politicas vigentes

A legislacdo pesgueira, que serve de base de implementacdo de qualquer politica no
sector das pescas, encontra-se definida no Decreto-Lei 17/87. No Decreto-Lel 97/87
encontra-se regulamentada toda a actividade produtiva, comercial, a definicdo da frota
artesanal e industrial, o processo de licenciamento e por fim as normas de fiscalizac&o.
Este decreto-lei actualizado através do Decreto-Lel 72/92 onde foram introduzidos os
procedimentos relacionados com de pesca e comércio, e sobre processo de registo das
embarcacOes estrangeiras a ugadas.

A legislagdo nacional que tem comporta 0s seguintes documentos:
e Planificacdo e Gestdo Pesqueira:

» Decreto-lei 67/97 que aprova 0 novo estatuto o Instituto Nacional de
Desenvolvimento das Pescas (INDP);

» Decreto-Lel 25/94 que cria 0 Fundo de Desenvolvimento das Pescas
(FDP);

» Portaria 58/87 que aprova as taxas relativas as licencas de pesca;
¢ Navios de pesca e actividades pesqueiras.

» Decreto-Lel 19/2003 que estabelece um novo regime de afretamento das
embarcacOes de pesca estrangeiras,

» Decreto-Lel 4/2000 que regula o registo de marinheiros e das actividades
pesgueiras incluindo as sobre os tripulantes dos navios;

» Decreto-Lel 37/98 que regula o registo das embarcagdes de pesca;
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» Decreto-Lel 39/98 que regula o calculo da tonelagem das embarcactes
de pesca;

» Decreto-Le 26/94 gue cria um integrado para assisténcia a produtividade
pesqueira;
» Decreto-Lel 55/90 que define as actividades da pesca industrial e suas
regras,
e Fiscalizacdo e controle das pescas:

» Decreto-Lel 9/99 que estabelece 0 Fundo de Fiscalizacdo da ZEE de
Cabo Verde

Descricéo dos Principais Acordos Comerciais aNivel Regional e Internacional

Cabo Verde tem acordos especificos com paises vizinhos da sub-regido nomeadamente
0 Senegal, Mauriténia e Guiné-Bissau, embora somente 0 Senegal possui uma frota
industrial pescando ZEE de Cabo Verde. O acordo entre o Senegal e Cabo Verde
renova-se anuamente e esta dependente do niumero de licengas disponiveis e sdo
aplicaveis somente a embarcacfes onde os nacionais destes paises possuem a maioria
das acgOes no capital social das empresas de pesca. As licengas sdo concedidas
essencialmente a para a pesca de tunideos e pequenos pelégicos. O processo comercial
de venda das licengas sofre 0 seguinte procedimento:

- O pedido de licencas é feito pelas autoridades do sector dos paises (a
Direccéo Geral das Pescas);

- Quaquer navio autorizado a pescar tem de declarar a zona de pesca e as
capturas as autoridades competentes destes paises,

- O armador paga pela licenca para pescar em aguas do pais parceiro do
acordo 0 mesmo valor que tivesse de pagar se pescasse nas aguas hacionais.

A nivel internacional existem acordos comerciais em termos da venda de direitos de
pesca na ZEE de Cabo Verde nomeadamente com Japan Tuna (Fishing Japanese
Producers Association) desde de 1997. N&o € um acordo entre estados para sim entre o
Estado cabo-verdiano e a empresa japonesa. A empresa paga por cada licenga de pesca
de duracdo 6 meses/ano um montante de €6,700.

Outros acordos comerciais e/ou contratos com embarcagoes individuals estrangeiras séo
resolvidos caso por caso sempre em respeito pelalegislacéo e regulamentacéo pesqueira
nacional. Na verdade é muito dificil para os operadores privados estrangeiros obterem
licencas de pesca fora dos actuais acordos em vigor. Licencas para a pesca comercial
nas &guas costeiras ndo sdo concedidas a nenhuma embarcacdo estrangeira em nenhuma
circunstancia.

No quadro da cooperacdo entre Cabo Verde e a Comunidade Europeia, em 12 de
Janeiro de 1990 em Bruxelas foi assinado o Acordo de Pesca e foi publicado pela
primeiravez no Decreto-Lel N.° 23/91 de 4 de Abril no B.O. N.°13.

Desde entdo tém sido renovados Protocolos de trés em trés anos, sendo o ultimo, para o
periodo de 1 de Julho de 2001 a 30 de Junho de 2004, rubricado na Cidade da Praia em
Junho de 2001.
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7.2. Analises dos | mpactos Socio-Econdmicos

Uma das premissas fundamentais que norteou toda a politica comercial pesqueira,
nomeadamente os subsidios a producéo, comercializacdo e exportacdo, a isencdo de
Impostos sobre os rendimentos, a subvencao do prego do gelo, a bonificagdo dos juros,
o financiamento a fundo perdido, entre outros, foi a necessidade de fazer com que o
sector se tornasse mais dinémico e que contribuisse mais para o crescimento econémico.

Entretanto, ndo obstante a implementacéo das politicas acima referidas, terem trazido
algumas melhorias, os progressos carecem ainda de sustentabilidade e de garantia da
sua perenidade, pois, varios sdo ainda os problemas enfrentados que carecem
urgentemente de solugdes duraveis, principalmente em relagdo a comercializagdo do
pescado com 0s paises consumidores nomeadamente a Uni&o Europeia, Estados Unidos,
Japao, etc.

A implementacdo dum verdadeiro e eficaz sistema nacional de controlo da qualidade, e
consequente valorizagdo dos produtos da pesca, a implementacdo dum sistema de
crédito real direccionada ao sector comercial prespectivando a optimizacdo das
exportacOes, uma melhor utilizagdo das verbas provenientes dos acordos comerciais de
pesca (Unido Europeia, Japdo) contribuem grandemente para consolidacéo do sector
comercia pesgueiro, tornando-o assim mais atractivo e competitivo.

Mesmo com 0s constrangimentos ja apontados, a implementacdo dessas politicas tem
impulsionado de certa forma, modestamente, um aumento das capturas nacionais,
contribuindo de certo modo para o fornecimento de proteina de origem animal ao
mercado nacional e o reforco de certas actividades afins, caso da indlstria
transformadora, a actividade de armazenamento, o comércio interno e também as
exportagcdes, criando novos empregos e consolidando os ja existentes. NG menos
importante € a contribuicdo que tem dado a seguranca alimentar nacional, afectada
grandemente pela escalada das secas, ao permitir fazer chegar o pescado a praticamente
todas as localidades de Cabo Verde, sgiam elas do litoral, ou do interior das ilhas. Por
lado os as compensagOes e as contrapartidas resultantes dos acordos comerciais de
pesca, e que vao directamente para os cofres do Estado, tém permitido ao Estado cabo-
verdiano investir na educagdo, salide publica, pagamento de salarios, etc. (ver a tabela
seguinte).

Em 2000 estimava-se que 5,2% da populacéo potencialmente activa e 2,1% do total da
populacdo trabalhava directamente no sector. O emprego nas pescas teve um fraco
aumento no Ultimo decénio, pois que houve uma reducdo dos empregados
administrativos e dos empregados industriais, devido a reducéo de actividade e ao
encerramento de algumas conservarias. No entanto, 0 emprego no sector da
comercializacdo conheceu um aumento significativo. A percentagem de populacéo
activa no sector diminuiu, mas esta reducéo esta ligada ao aumento consideravel da
popul acdo activa que duplicou nos ultimos dez anos.

Quadro 16: Evolucdo do emprego directo nas pescas

\ 1989 1995 2000

336.610  385.957  434.624

95.186  137.958  174.664

4.258 5.521 4.283

710 452 996

1.500 2.100 3.500

- - 166

453 445 120
6.921 8.468 9.075 64

7,3 6,1 5,2

2,1 2,2 2,1
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Fonte: INE, GEP, INDP

A pesca contribui também para a economia do pais através das taxas pagas para as
licencas de pesca, tanto pelos nacionais como pelos estrangeiros. Para aém disso, sdo
negociados contratos de pesca com armadores e/ou organi zagOes de armadores de varias
nacionalidades, para os quais S80 pagos, para além das taxas das licencas, montantes de
compensacdo. Os acordos de pesca representam uma fonte importante de rendimentos,
dos quais 0 mais remunerador € o acordo com a Unido Europeia. Essa contrapartida é
composta por um montante de compensacdo, que entra para as receitas totais do Estado,
e por um fundo para financiamento de programas de investigacdo/formacdo e
desenvolvimento das pescas.

Quadro 17: Resumo dos beneficios socio — econémicos r esultantes dos acor dos comer ciais de pesca

Pais Pescaria | Frota Licencas Compensacdo | Outros Emprego Capt. Capt.
pagas financeira benefici Desemb.
0s
UE Tunideos | Até: 680,000€ 120 1,813t 0
,Grandes | 18 400€/nav Tripulantes
pelégicos | Caneiros
37 2,850€/nav
cercador
62 Palan- | 2,100€/nav
greiros
Japéo Tunideos | 14 6.700€/nav - Contribu | Ndo se sabe, | 291t 0
(Patudo) | (1999), ir no | mas pensa-se | (1999)
Palan- desenvol | ndo existir , 32t
greiros vimento (2000)
de super. das
infra-
estrutura
S
Senega | Grandes | Néo Pregos - Arranjos | Ndo se sabe, | Nao 0
pelagicos | especific | nacionais reciproc | mas pensa-se | ha
pequenos | ado 0s paraa | ndo existir dados
pelégicos frota CV
no
Senegal

Fonte: ® EU 2002
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8. POLITICASAMBIENTAIS (NACIONAIS, INTERNACIONAIS, SUB-
REGIONAIS) LIGADASAO COM ERCIO DOSPRODUTOS
HALIEUTICOSE SEUSIMPACTOS

8.1. Identificacéo das Politicas

Os limites das &guas maritimas de Cabo Verde estdo definidos pela Lei de 1992 que
geralmente da o direito soberano sobre a exploracéo, conservagao e gestdo dos recursos
marinhos sob sua jurisdico requerendo proteccdo e conservagdo do ambiente marinho
da ZEE. E, estritamente, proibido qualquer actividade que causa poluicdo ou derrame de
gualquer produto nocivo ao ambiente marinho.

A legislacdo pesqueira vigente regula o acesso aos recursos marinhos, como também
obriga aos utilizadores a sua conservagdo. A gestdo dos recursos marinhos é feita tendo
em conta as recomendagdes da investigacdo, e tendo sempre em mente o principio de
precaucdo. O primeiro plano de gestéo foi elaborado, fatando a sua adopcéo e
implementacéo.

Algumas medidas de conservagdo que reguereriam uma regulamentacdo especifica
nunca foram adoptadas, nomeadamente: os consel hos consultivos locais; as regras sobre
a utilizagdo das redes cerco e encerramento de zonas de pescas, a proibi¢cao de certas
préticas nocivas de pesca. O periodo de defeso das lagostas (01.07 até 30.09), estando
completamente fora da realidade ambiental, precisa de ser revistos gjustados.

As licencas de pesca sdo concedidas por um prazo de um ano podem ser renovavels mas
nunca transmissiveis. Por razdes de gestdo as licengas podem ser suspensas. Excepto
para navios estrangeiro de pesca baseados em Cabo Verde, ou para 0s navios
estrangeiros expressamente autorizados pelo Ministro das pescas, 0s navios estrangeiros
de pesca podem operar em Cabo Verde apenas no ambito de um acordo comercial
internacional de pesca sujeito alegislagdo nacional.

Os navios € de pesca industrial estdo sujeitos a uma identificacdo standard trabalhada
pela FAO. Mais ainda, todos 0s mestres de pesca séo obrigados a escrever os relatérios
de bordo, onde reportam as capturas, entrada e saida da ZEE de Cabo Verde, receber a
bordo os observadores, entre outros.

O Ministro das pescas pode solicitar aos armadores de plano de operagcdo como forma
de melhor gerir os recursos marinhos avo. As infracgdes de pesca foram
regulamentadas na Lei base das pescas e actualizadas em 1992. As multas sdo aplicadas
sempre tendo em conta as caracteristicas técnicas e econdmicas do navio, o tipo de
pesca praticado e o beneficio que aferiu estando em infraccdo. Dependendo da
gravidade da infracggo as multas podem variar entre 1.000.000 de escudos e 5.000.000
escudos.

Cabo Verde € parte integrante de diversos acordos e convencbes regionais e
internacionais no ambito das pescas. No que diz respeito as convengdes internacionais
Cabo Verde ratificou a Lel do Mar mas ainda ndo ratificou o acordo relacionado com a
conservagao e a gestdo de espécies altamente migratorias. Cabo Verde é também parte
sobre a Convencéo Internacional sobre a tonelagem das embarcacOes que entrou em
vigor em 1982.

No plano regional o tratado com o Senegal sobre os limites das fronteiras maritimas foi
aprovado em 1993 através da Resolucéo 29/1V/93.
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Cabo Verde, também, assinou a Convencao sobre a Cooperacdo Pesgueiras entre os
Estados Ribeirinhos do Oceano Atlantico em 1992. A Convencéo entrou em vigor em
1995 mas até a presente data ndo foi ratificado

Cabo Verde é membro da ‘ Committee for Eastern Central Atlantic Fisheries' (CECAF)
e desde de 1979 que € membro da Comissdo Internacional para a Conservacéo dos
Atuns no Atlantico (ICCAT), aceitou o Protocolo de Paris em 1993 mas n&o assinou o
Protocolo de Madrid. Também ratificou a Convencdo sobre o estabelecimento da
Comissdo Sub-regional das Pescas (SRCF) onde os regulamentos da Comissdo foram
adoptados.

A Lei Fundamental® prescreve como um grandes objectivos do Estado de Cabo Verde é
a ‘Proteccéo dos Recursos Naturais de Cabo Verde e do Ambiente’. O direito a um
ambiente limpo, sadio e ecologicamente equilibrado € um direito fundamental de cada
cidadéo cabo-verdiano que se encontra na Constituicéo da Republica e que serve base
para a elaboracdo de politicas que visam a gestdo sustentével dos recursos naturais.

A Lei da Organica do Governo atribui ao Ministério do Ambiente, Agricultura e Pescas
a competéncia de coordenar e politicas que visam a utilizagdo sustentavel dos recursos
marinhos bem como a conservagéo e a proteccdo do ambiente marinho e costeiro.

Esta estabelecido que o Ministro do Ambiente, Agricultura e Pescas coordena em
articulacdo com o Ministro de Defesa a fiscalizagdo da ZEE de Cabo Verde, e, em
articulagdo com o Ministro dos Negocios Estrangeiros as negociagdes dos programas
e/ou projectos de gestdo dos recursos haliéuticos.

De acordo com o actua Plano de Desenvolvimento, a estratégia definida para o sector
tem como principal objectivo o aumento da produtividade e explorar as oportunidades,
pondo a ténica na importancia dos acordos internacionais de pesca e promovendo,
adoptando e implementacdo de politicas de conservacdo e exploragdo sustentavel dos
recursos marinhos e reforgcando a capacidade institucional no sector.

A Lei No. 86/1V/93 de 26 de Junho, define as bases da politica do ambiente, adoptando
como principios gerais - o direito dos cidaddos a um ambiente sdo e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender. Define, ademais, o objectivo da politica ambiental,
que é a de optimizar e garantir a continuidade de utilizagdo dos recursos naturais,
qualitativa e quantitativamente, como pressuposto basico de um desenvolvimento
sustentavel.

Dos principios especificos, destacam-se neste contexto o principio de prevencdo, que
advoga pela prioridade da antecipacéo das actuagdes com efeitos imediatos sobre o
ambiente, o principio de recuperacéo, que defende a tomada de medidas urgentes para
limitar os processos de degradacéo nas areas onde actualmente ocorrem e a promogao
da recuperacéo das mesmas, assim como o principio de responsabilizacdo, que aponta
para a assuncdo, pelos agentes, das consequéncias da sua accdo directa ou indirecta
sobre os recursos naturais. Neste sentido, conta-se com o respaldo legal necessério para
a implementacdo de medidas que persigam a diminuicdo ou mitigacdo dos efeitos da
pesca sobre 0 ambiente, assim como medidas que persigam a qualidade e salde
ambiental necessarias para o mantimento da produtividade pesqueira.

2 Adoptado a 25.09.1992, foi publicado em 1999, BO n.° 43, Série | de 23.11.1999.
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8.2. Andlise dos I mpactos

Existe umaestreita relacdo entre a pesca e o ambiente. Esta relagdo é reciproca.

O impacto ambiental da pesca traduz-se na sobre exploracéo dos recursos e consequente
reducdo dos stocks explorados, desgaste da cadeia tréfica pela pesca, consistindo na
reducdo de outros recursos ligados a um recurso explorado, normalmente através de
interaccOes de natureza tréfica, remocao de espécies, com a substituicdo por outras de
nivels troficos inferiores, reducéo da populacdo adulta de uma espécie, induzindo
mudancas no pool genético e afectando a biodiversidade, destruicdo dos habitats,
através de praticas nocivas, pesca de fauna acompanhante da espécie alvo,
frequentemente descartadas para o mar e pesca com engenhos perdidos.

O impacto ambiental do aquacultura traduz-se numa perda aimentar, devido as
quantidades maiores de recursos naturais (adequados para a alimentacdo humana) que
usa para produzir uma menor quantidade de alimentos, nos efeitos nocivos sobre o
ambiente, na introducdo de espécies exdticas com consegquéncias imprevisiveis sobre o
ambiente e biodiversidade.

Por sua vez, as principais questdes ambientais que afectam as Pescas sdo a extraccao de
inertes é a principal causa de impactos negativos do ambiente sobre a pesca, cujos
impactos se manifestam através da destruicdo dos fundos marinhos em zonas
frequentemente de crescimento de juvenis, retirada de areia das praias 0 que prejudica o
arrasto de embarcagdes para terra e lhes causa danos, a poluicdo do ambiente marinho
com hidrocarbonetos e Oleos fertilizantes e pesticidas usados, esgotos e residuos
industriais |angados a0 mar sem tratamento.

Estes aspectos sdo objecto da atencdo do PANA em pelo menos dois planos ambientais
intersectoriais (PAIS): “Pescas e ambiente”, e “Conservagdo, gestdo e uso duravel da
biodiversidade’.

No Plano de Gestdo das Pescarias € importante ter em conta o contexto legal em
questdes ambientais afectando a pesca, 0 impacto da pesca no ambiente e as medidas
imediatas, de médio e de longo prazo que, no seu ambito, sdo requeridas para mitigar
esses efeitos. A tendéncia actual € de substituir uma gestédo baseada numa espécie
haliéutica ou numa pescaria por formas de gestdo ecossistemas. Esta abordagem
reconhece a necessidade de se preservar a integridade dos ecossistemas e ambiente que
suportam as pescarias, onde o recurso haliéutico é uma das componentes.

Em situagdes de interaccdo entre estes factores que provoquem desequilibrios, a simples
gestdo de uma espécie haliéutica ou de uma pescaria pelos processos tradicionais ndo
serdo suficientes. Sera necessario recorrer a formas de gestéo ecossistémicas ha qual a
avaliacdo e os modelos mono especificos incluem as interacgoes troficas entre as
espécies, 0 impacto dos engenhos de pesca no habitat e ecossistema e outras variaveis
ambientais
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9. IMPACTOS DE DIFERENTESPOLITICAS SOBRE A BIODIVERSIDADE
/IECOSSISTEMAS

Existe uma estreita interaccdo pesca — ambiente: por um lado a pesca, engquanto
actividade humana, geraimpactos sobre 0 ambiente; por outro lado, a salde e qualidade
do ambiente em que a pesca se desenvolve influencia e até pode determinar a
produtividade dos recursos pesqueiros e de todo o sistema pesca. No ambito da
elaboracdo do plano de acgdo naciona para 0 ambiente (pana), esta interaccdo € objecto
de andlises aprofundadas e propostas de projectos especificos em ao menos dois planos
ambientais intersectoriais (pais): “pescas e ambiente” e “conservagdo, gestdo e uso
durével da biodiversidade”. No ambito deste plano de gestdo das pescas, sG0 apenas
mencionado o contexto legal, as questdes ambientais que afectam a actividade
pesgueira, 0 impacto da pesca no ambiente e as medidas imediatas, a médio e longo
prazo que, no ambito deste plano de gestdo, seriam recomendadas para mitigar esses
impactos.

De sdlientar que atendéncia mundial é cada vez mais a substituicéo paulatina da gestéo
baseada em avaliacbes por espécies e pescarias por modalidades de gestéo
ecossistémicas, reconhecendo que serd necessario conservar a integridade dos
ecossistemas e 0 ambiente que suportam as pescarias, em que O recurso ou especie é
somente uma das suas componentes. A gestdo ecossistémica reconhece que o
ecossistema marinho tem importancia e valores que vao mais aém do suporte das
pescarias comercials, tais como o seu papel no mantimento da biodiversidade marinha,
na prevencao da erosdo costeira, na regulacdo do clima, na acumulacdo de nutrientes,
etc. por outro lado, 0 meio marinho € afectado por outras actividades para aém da
pesca, tais como O desenvolvimento industrial, o desenvolvimento costeiro, a
aquacultura, o turismo, os deportes aguaticos, o transporte marinho, o éxodo rura, a
crescente pressdo demografica. Deste modo, o declinio do rendimento de uma pescaria
poderd ser provocado ndo exclusivamente pelo esforco de pesca, mas sim pela
deterioracdo do ambiente marinho, ou porque as interacgoes inter-especificas estéo
desequilibradas. Neste caso, os sistemas de gestdo e as regulagdes pesqueiras
tradicionais ndo funcionardo de modo eficiente nem traréo os resultados esperados, ao
ndo ter-se tomado em conta a interacgdo do sistema pesca com 0s aspectos ambientais.
A gestdo ecossistémica € uma modalidade em que a avaliacdo e os modelos mono-
especificos continuam a ser o eixo, mas que inclui explicitamente as interacgdes tréficas
entre as especies, 0 impacto dos engenhos de pesca no habitat e 0 ecossistema, assim
como variaveis ecolgicas e ambientais.

Impacte ambiental da actividade da pesca

Sobre exploragdo dos recursos e impacto na biodiversidade marinha

O impacto principa e mais imediato da pesca sobre 0 ambiente € a influéncia directa
sobre o tamanho das populagdes pesgueiras, que se traduz maioritariamente na reducéo
dos stocks de recursos vivos explorados. Deste modo, todas as medidas que visem a
exploracdo e o mantimento da abundancia dos recursos a niveis sustentaveis teré uma
vertente e um impacto ambiental.

As causas da sobre exploragdo podem estar ligadas a0 excesso do esfor¢o de pesca
sobre os recursos, inadequado ao potencial dos recursos e a sua capacidade de
renovacdo natura (como no caso da sobre exploragéo das lagostas costeiras e rosa),
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a exploragdo da porcdo imatura do stock (como no caso da pesca de juvenis de
pequenos pelégicos e alguns demersais, efectuada nas baias utilizando as redes de
arrasto de praia)

a utilizacdo de préticas e engenhos de pesca pouco selectivos e/ou nocivos (como no
caso das préticas de arrasto e dragagem)

A reducdo das populacdes pesqueiras afecta outros recursos ligados aos recursos avos
da pesca através das interacgdes, maioritariamente troficas. A pesca, mais
especificamente a sobre exploragdo dos recursos marinhos, leva ao fenémeno conhecido
como “desgaste da cadeia trofica pela pesca’. A pesca remove gradualmente do
ecossistema as espécies maiores e de ciclos de vida mais longos, que sdo substituidas
paul atinamente por espécies menores de nive's troficos inferiores, 0os quais geramente
tem menor aceitacdo e valor comercial, com algumas excepcbes, como 0 caso 0S
crustaceos. Ao mesmo tempo, a pesca remove dos stocks os individuos maiores e de
crescimento mais rdpido, mudando as caracteristicas evolutivas das populactes
induzindo, provavelmente, mudangas irreversiveis no pool genético e afectando, deste
modo, a biodiversidade marinha.

Destruicéo de habitat

O uso de préaticas de pesca nocivas ao ambiente e destruidoras de habitat é outro dos
impactos ambientais mais sérios e preocupantes da pesca. No caso de Cabo Verde,
destacam-se a utilizac8o de explosivos, ainda persistente nalgumas localidades de Santo
Antdo, o arrasto de fundo (actualmente ndo praticado por embarcacbes nacionais, mas
sim por embarcacfes estrangeiras, segundo relatos de armadores de pesca) e uso da
draga ou rocega na pesca do buzio-cabra. A estratégia da reducdo do impacto ambiental
desta praticas passa, necessariamente, pela fiscalizacdo eficiente no caso do uso do
dinamite e da pesca estrangeira de arrasto, punindo severa e atempadamente as
infracgcdes, assim como pela busca de alternativas de pesca que permita a substituicdo
gradual e paulatina da pratica de dragagem na pesca do bazio.

Pesca “ by catch” ou de espécies que ndo sdo alvo de pesca

Muitas espécies sem interesse comercial, mas que tem o seu pape ecoldgico bem
determinado no ecossistema em que habitam e na teia tréfica da qual fazem parte, sdo
pescados como fauna acompanhante, com maior incidéncia nas pescarias com engenhos
pouco selectivos como o arrasto, a dragagem, 0Ss covos. As espécies sem interesse
comercial sdo frequentemente reeitadas a0 mar, e estas quantidades ndo sdo
quantificadas. Algumas espécies ameacadas de extingdo e protegidas
internacionamente, como tartarugas, golfinhos e aves marinhas sGo ocasionamente
pescadas com palangres, redes e outros engenhos.

A estratégia da redugdo do impacto ambiental neste caso devera passar necessariamente
pela introducdo de engenhos de pesca melhorados e mais selectivos, assim como a
procura de alternativas de utilizagdo da fauna acompanhante, como no caso da pescaria
dalagostarosa.

Pesca fantasma com engenhos perdidos
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Alguns engenhos passivos, tais como covos e redes de emalhar tém a faculdade de
continuar a pescar apds perdidos, provocando uma pesca conhecida pelo nome de
“pesca fantasma’. Apesar de ndo existir estudos nem estatisticas, os relatos de
pescadores e armadores assim como as evidéncias das perdas de covos e redes de
emalhar apontam para a existéncia de pesca fantasma em aguas de Cabo Verde. Neste
sentido, deverd ser desenvolvida toda uma estratégia que inclua acgdes de investigagcdo
(estimacdo da magnitude do problema, do numero de engenhos perdidos,
desenvolvimento de engenhos adequados ou adaptacdo dos existentes), medidas de
prevencdo (formacdo de mestres e pescadores, sensibilizacdo) medidas de gestéo
(estipulagdo da obrigatoriedade da utilizacdo de balizas sinalizadoras de engenhos e de
materiais bio degradaveis na confeccdo dos engenhos)

Impacto ambiental da aguacultura

A aguacultura é geramente vista como uma das possiveis solucbes a escassez de
espécies de ata demanda e de grande interesse comercial quando estas ndo podem ser
suficientemente providos pela pesca. No entanto, alguns autores (Pauly et a., 2002)
argumentam gue as técnicas modernas de aquacultura séo dificilmente sustentavel's, pois
consomem maior quantidade de recursos naturais dos que séo capazes de produzir, sdo
extremamente vulneréveis a poluicéo e causam efeitos nocivos ao ambiente marinho. A
aquacultura pode causar, directa e indirectamente, impactos ambientais através da
introducdo de espécies exoticas, que pode provocar impactos ecoldgicos imediatos
incluindo mudancas na competénciainter - especifica e nas relacfes de predacéo, perdas
de ragas locais, degradacéo genética do stock indigeno, mudangas na natureza do
préprio ambiente (através da eutrofizagdo) e introducdo de organismos patogénicos. No
caso de Cabo Verde, o impacto negativo de qualquer actividade econdmica sobre os
stocks naturais, incluindo a aquacultura, se vera agravado pelo facto da plataforma
insular ser bastante reduzida - o que faz com que suporte biomassas relativamente
peguenas - e que as aguas possuam uma produtividade priméria relativamente baixa.
Dado que ndo todos os potenciais usos do ambiente marinho sdo compativeis com o
desenvolvimento local da aquacultura marinha e dados os riscos que esta actividade
acarreta, é essencial que sga desenvolvido um regime legal apropriado e que a
aguacultura, como parte de outras actividades costeiras, sgja planificada e gerida dentro
do ambito de uma Gestdo Integrada das Zonas Costeiras.

Questdes ambientai s que afectam a produtividade da pesca

Algumas actividades, ao modificar ou afectar o ambiente marinho, afectam de modo
indirecto a produtividade da pesca. Estas actividades séo:

Extraccéo de inertes

A extraccdo de inertes das praias e 0 mar para a construgdo civil — incidindo mais nas
ilhas de Santiago, S&o Vicente, Sal e Maio — assim como para a decapagem dos barcos
com jactos de areia, é outras das praticas que destrui 0 ecossistema costeiro. As
proximidades das costas s&o, por exceléncia, abrigos para a reproducéo e crescimento de
juvenis, pelo que a destruicdo do ecossistema costeiro afecta o recrutamento aos stocks
pesqueiros, e por conseguintes, as potencialidades da pesca.
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O Decreto-Lei No. 69/97 de 3/11/97 proibe a extraccdo e a exploragéo da areia nas
dunas, nas praias e nas aguas interiores

Poluicdo marinha

Existem diversas fontes de polui¢éo do ambiente marinho, tais como hidrocarbonetos e
0leos usados, esgotos publicos, pesticidas e fertilizantes usados nas préticas agricolas,
despejos de zonas industriais, actividades de construcéo e reparacdo de barcos, tintas
gue contém TBT, etc.

Neste sentido, sera essencia legislar e implementar algumas medidas que visem a
proteccdo do ambiente marinho que € o receptéculo final de toda actividade humana e
a0 mesmo tempo, cendrio da actividade de pesca. Neste sentido, sera preciso legidar,
entre outros. a entrada e aplicagcdo de tintas de navios, proibindo aquelas que contem
TBT; a recolha, armazenamento e remocdo de 0leos usados; o tratamento obrigatorio
das &guas residuais industriais e dos esgotos publicos antes de serem vertidos no mar; a
obrigatoriedade da realizacdo de avaliacbes do impacte ambiental de todo projecto
desenvolvido nafaixacosteira

A Le No. 86/IV/93 de 26 de Junho constitui o rescaldo legal para a implementacéo
destas medidas, que visam a qualidade e sallde ambiental necessarias para 0 mantimento
da produtividade pesqueira.
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10. A EVOLUGCAO DAS EXPORTACOES FACE EXCASSEZ DE
RECURSOS HALIEUTICOS E A LIBERALIZACAO DO COMERCIO
MUNDIAL

Os principais produtos exportados em volume sd0 atum e peixe congelado e
fresco/refrigerado e, em menor quantidade, as conservas de peixe e lagostas. Sdo ainda
exportados outros produtos como as conservas de atum, o peixe salgado/seco e filetes
de atum/peixe.

3000

2500 —&— Atum fresco/refrig.
—il— Atum congelado

Peixe fresco/refrig.
2000

Peixe congelado
—X¥— Filetes de atum/peixe
S 1500 —@&— Lagostas
—+— Conservas de atum

Conservas de peixe
1000

Peixe salgado/seco

VAR <

0
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Fonte: Plano de Gestéo das Pescas

Figura 7: Evolucdo das Exportacdo em Volume

Em termos de valor os principais produtos séo as lagostas, o peixe congelado, as
conservas de peixe e 0 atum congelado.

Exportacdes de produtos da pesca em mil contos de 1997 a 2001

Figura 8: Exportacdes de produtos da pesca, mil contos 1997-2001
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Figura 9: Evolucdo das exportagdes de pescado em valor (milhares de escudos)

Até 1999, as exportacOes destinavam-se sobretudo aos paises da Unid&o Europeia como
Portugal, Espanha, Itdlia, Franca e Paises Baixos, a maioria das exportagdes
concentrando-se a nivel dos dois primeiros paises. Com a imposicdo do embargo em
2000, os exportadores procuraram mercados aternativos para 0s seus produtos, em
particular os Estados Unidos da América e outros paises africanos. Uma das
consequéncias deste facto foi a diminuicdo do valor das exportaghes, pois que estes
mercados se revelam menos remuneradores.

O numero de exportadores activos conheceu um franco aumento a partir de 1995. Em
particular a politica de incentivos das pescas e de abertura ao investimento externo, com
a adopcéo de diversas estratégias de promocdo, como a isengdo fiscal, conduziu a
criacdo de um numero consideravel de sociedades individuais ou colectivas nacionais e
mistas, que podem trabalhar num ou simultaneamente em varios ramos da actividade,
desde a captura a comerciaizacdo, passando pela transformagdo. Aproximadamente
90% dessas sociedades concentram-se nasilhas do Sal, de S. Vicente e Santiago. Na sua
maioria, esses exportadores, a excepcdo das empresas de transformagdo, empregam
menos de 20 trabal hadores.

Quadro 18: Evolucdo do numer o de exportador es activos

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 2001

Fonte: DGP
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11. ACORDO DE PESCA COM A UNIAO EUROPEIA

11.1. Contexto geral

O presente protocolo cobre o periodo que vai de 1 de Julho de 2001 até 30 de Junho de
204. Este, por solicitacgo da Uni&o Europeia, foi estendido até 30 de Junho de 2005. As
principais disposi ¢oes sao:

Possibilidades de pesca

O acordo limita as possibilidades de pesca da frota da EU, estando as licencas somente
disponives para atuneiros e para um nimero muito reduzido de palangreiros de fundo
(ver atabela seguinte).

Quadro 19: 2001/05 Protocolo

Pescaria Captura | Max N° de Tamanho limite| Pagamento | Pagamento
limite navios @ minimo €
Palangreirosdefundo | wi/l 4 Navios™ 630 GRT/més 168/GRT/an
(média)
Atuns | Cercadores w/l 37 Navios wi/l 25/ton 2,850/navio/an
capturada
Caneiros w/l 18 Navios wi/l 25/ton 400/navio/an
capturada
Palangreiros w/l 62 Navios w/l 25/ton 2,100/navio/an
capturada
Tuna (todas | 7,000t/an
artes)

w/l —semlimites " Alicenca é paga pelo operador " max. de pesca

Contrapartida Financeira & Licenciamento

A Contrapartida financeira é dividida em ‘compensacdo financeira e por fundos de
contrapartida que financiam projectos de investigacéo, desenvolvimento, formacéo e
fiscalizagao. Os dois montantes formam o total da contrapartida financeira. O montante
total foi estipulado em €680,000 por ano, sendo €400,000 (59%) € a compensagao
financeira e €280,000 (41%) para fundos de contrapartida (financiamento de accoes).

Quadro 20: Financiamento de acgdes

Itens €

Investigac&o Haliéutica 50,000
Formacéo curto-médio prazo 20,000
Reunides internacionais & Cursos de capacitagéo de curta duracéo 30,000
Desenvolvimento do Sistema Nacional de Controlo de Qualidade & MCS | 180,000

Fonte: DGP

Em acréscimo a contrapartida financeira, aos armadores Ihes € exigido o pagamento das
licencas de pesca. O pagamento das licengas € feito tendo em conta a arqueagéo bruta
caso for um palangreiro de fundo e a captura se forem atuneiros. Se a captura exceder o
montante acordado na licenca de pesca, 0 armador tera de pagar um montante adicional
por cada tonelada adicional. As licencas para atuneiros e palangreiros de superficie sdo
vélidas por um ano. Para a sua emissdo deve-se pagar o montante de 2.850 euros por
atuneiro cercador, de 400 euros por atuneiro de salto e vara e de 2.100 euros por
palangreiro de superficie, mais uma taxa de 25 euros por tonelada suplementar pescada
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na ZEE. Para os outros navios a validade pode ser de 3, 6 ou 12 meses. A taxa anua é
de 168 euros por tonelada de arqueacdo bruta.

Obrigactes

Cronograma de pagamentos da compensacéo financeira segundo a tabela seguinte:

Quadro 21: Pagamentos da compensacédo financeira

Itens Periodo Valor (€) Datas Pagamentos Obs.
previstas

Compensacdo financeira 2001-2002 400,000 | 31/1/2002 2/2002

Fundos para Acgles 2001-2002 280,000 | 31/1/2002 3/2003 €220,852
Pago

Compensagdo financeira 2002-2003 400,000 | 30/6/2002 22002

Fundos para Acgoes 2002-2003 280,000 | 30/6/2002 Falta pagar

Compensagdo financeira 2003-2004 400,000 | 30/6/2003 21/8/2003

Fundos para Acgoes 2003-2004 280,000 | 30/6/2003 Falta pagar

Total 2,040,000 1,420,852

Fonte: DGT, DGP

Apresentacéo de relatorios

O Ministério tem um prazo limite de trés meses antes do aniversario do protocolo para
relatar a Comunidade Europeia sobre a implementacdo das accdes e os resultados
alcancados (somente para os fundos para financiamento das actividades de investigacéo,
formacao, desenvolvimento e fiscalizaco).

Utilizacao

O grau de utilizagdo das licengas encontra-se representado na tabela seguinte por
segmentos da frota EU. Nota-se uma diferenca significante entre os dados da comisséo e
os daDGP.

Quadro 22: Utilizacao daslicencas

Protocolo | Utilizago
2001/2002 2002/2003 2003/2004 média
DGP-

Fontes CE DGP-CV CE DGP-CV CE Cv EC |DGP
Atuneiros caneiros 6 12 11 17 9 16 18 48% |83%
Cercadores frigorificos, 22 20 23 20 23 21 37 61% |55%
Palangreiro superficie| 55 62 54 59 45 43 62 83% |88%

Palangreiro fundo 1 0 0 0 1 0 4 17% | 0%
Total 84 94 88 96 78 80 121 69% |74%

Fonte: Comissdo Europeia & DGP-CV

O aproveitamento das oportunidades ndo é muito ato se tivermos em conta dos dados
da comissdo (69%, especialmente para atuneiros caneiros (48%) e os palangreiros de
fundo (17%). A utilizagdo das oportunidades concedidas no ambito do protocolo para os
atuneiros cercadores congel adores € inferior (61%) a utilizagdo média das oportunidades
em geral (69%). No entanto os dados da DGP trazem outra leitura.

Elementos de contencao
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Flexibilidade na utilizacdo dos fundos para financiamento de actividades

Apesar dos dispositivos do protocolo conceder plena autonomia na escolha de
actividades aonde alocar os fundos de contrapartida, 0 Governo de Cabo Verde fica
formalmente perante uma certa aprovacéo de financiamento por parte da Comissdo o
gue resulta numa incoeréncia visto tratar-se uma acordo comercial — compra € venda.
Tudo isto implica, muitas vezes, atrasos no desblogueamento de verba afectando assim
aimplementacdo das actividades previstas.

Estatisticas das capturas

A informac&o sobre os dados de captura da frota estrangeira tem sido inconsistente, o
gue pde em causa as estatisticas nacionais. Muitas vezes estas estatisticas séo enviadas
uma vez por ano quando deviam ser enviadas trimestralmente. A inconsisténcia dos
dados estatisticos podera colocar em causa os interesses de Cabo Verde no ambito deste
acordo.

Observadores de bordo

Dificuldades de varia ordem, financeira, essencidmente humana, tém impedido
colocacao dos observadores a bordo dos navios da CE. Este devera ser resolvido pelas
autoridades nacionais.

Sector privado cabo-verdiano

Desembarque das capturas para a indUstria conserveira local

Tanto o Governo de Cabo Verde assm como a industria Conserveira local desgam que
a frota CE desembarque uma percentagem das capturas como forma de viabilizar a
actividade de transformacdo. No protocolo determina que a frota CE poder desembarcar
5% para ndo obrigada a isso. Este dispositivo tem resultado ineficiente visto né&o
constituir um incentivo financeiro e por ndo haver facilidades de manuseamento e
processamento nas infra-estruturas existentes e por estarem fora das normas
estabel ecidos no sistema nacional de controlo de qualidade.

Alocacdo da compensacdo financeira & Beneficiarios

A compensacdo financeira de 0.4me€/ano beneficiou-se o Ministério das Finangas no
ambito do protocolo. O pagamento da contrapartida para o financiamento das accoes
tem sido feito directamente pela Comissdo as contas das ingtituicdes INDP, DGP e
Guarda Costeira.

Quadro 23: Aplicacdo da compensacao financeira

Itens €'000
INERF 292.1
Semana das Pescas 30.6
INDP 105.5
Guarda Costeira 100.0
Equipamentos ao Complexo de Pesca Mindelo 11.3
Equipamentos ao Complexo de Pesca Mindelo 33.9
Formacado dos I nspectores 6.7
Material de Laboratério 25.7
CSRP 88.2
FDP 70.7
Reuni&o Cooperagao Técnica Portugal — Cabo Verde 1.6
Despesas de deslocacéo 0.6
Reagentes para Laboratorio 38.6
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| Total 8055 |

Fonte: DGT
Quadro 24: Taxa de aplicacdo dos fundos de contrapartida

% da alocagéo do
AccOes Total €000 protocolo
Investigacéo
haliéutica 105.5 211%
Reuni6es 2.2 7%
QC & MCS 171.0 95%
Total 278.6 100%
Outros 526.9
Fonte: DGP
11.2. I mpactos ambientais e socio-econémicos resultantes do acordo

comer cial de pesca com CE

Capturas/Impactos

Os dados das capturas atribuidas a frota pesqueira CE no ambito do Acordo Comercial
de Pescas CE — Cabo V erde estdo representados na tabela seguinte:

Quadro 25: Captura estimada da frota pesqueira CE na ZEE de Cabo Verde e toda area ICCAT

2000
Cabo Verde | CCAT

Area quadrante ICCAT quadrante CE Quota

Ano 2000 2001 200

Espécies (stocks) Total EU % Total EU % 2002 2003 4
Sem Sem Sem

Albacora 2403 110 4,6 157269 63824 40,6 guota guota guota
Sem Sem Sem

Gaiado 2475 1049 42,4 | 109897 49714 45,2 guota guota guota

Patudo 4138 655 15,8 96482 16476 17,1 26672 36840 35937

Peixe-espada 353 208 58,9 9797 4782° 488 5073 6746 6841

"= Dados provisorios

Fonte: ICCAT

Com base nos dados do quadro esta estimado que as capturas da frota pesgueira da
Uni&o Europeia no ambito do acordo compdem cerca de 0.1% das capturas da abacora
da frota CE no quadrante ICCAT, 1% de gaiado, 0.7% de patudo e 2.1% de peixe-

espada.

Contribuicdo do Acordo Comercial de Pesca no Desenvolvimento da Industria

Pesqueira

Portos, mercados e outras infra-estruturas
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Para além do financiamento da compra de alguns equipamentos para 0 Complexo de
Pesca da Cova d'Inglesa destinados a adaptacdo do complexo a normas sanitarias
exigidas, o acordo néo contribuiu para o desenvolvimento de quaisquer infra-estruturas
Houve sim um desenvolvimento efectivo de infra-estruturas em termos da construcéo
do Porto de Pesca da Cova d'Inglesa e do alargamento do Porto de Pesca da Praia, mas
financiado pela cooperacéo japonesa

No entanto, os fundos da contrapartida contribuiram substancialmente para a aquisi¢éo
dos equipamentos necessarios ao laboratorio oficial e para a capacitagdo do corpo de
inspectores sanitarios que trabalham para a Autoridade Competente. De uma forma
indirecta os fundos do acordo contribuiram para uma melhoria significativa da industria

pesgueira.

M do-de-obra/Emprego

O presente protocolo prevé somente 0 nUmero muito baixo de possivel emprego na frota
pesgueira da CE (apenas 13 tripulantes). Surpreendentemente, na prética esse € de longe
superior atingindo um valor de 3 tripulantes por palangreiro e com um rendimento
médio de € 700/més. Os empregos ndo sao somente para 0s pescadores mas também
para contramestres e maquinistas que recebem salarios muito superiores aos pescadores.
No total afrota pesqueira da CE oferece anualmente cerca de 200 empregos distribuidos
irregularmente pelas 70 embarcacbes com um rendimento total em cerca €1,680,000.
O beneficio para o pais € € 1 milhdo por ano mais que toda a compensacdo financeira
prevista no ambito do acordo. Isto tudo associado com:

- Melhoria das condicdes de vida de muitas familias;

- Melhoriado capital humano;

- Possivel aumento do capital social;

- Exportacéo da méo-de-obra;
Em associagdo com isto tudo, muitos cabo-verdianos trabalham nas industrias
pesgueiras da CE de muitos paises associadas a frota da CE. Um exemplo a citar e a
industria pesgueira agoriana a empregar cerca de 170 cabo-verdianos sazona mente.

Sector da comercializacdo

Os fundos do acordo ndo contribuiram em nada para o desenvolvimento do sector
comercial.

Sector do processamento

O acordo prevé gue pelos menos 5% da captura poderdo ser desembarcado nos portos
de Cabo Verde, apesar de ndo ser uma obrigacdo. Tal ndo aconteceu durante os trés
anos do acordo.

Contribuicéo dos fundos do acordo para o reforco da capacidade institucional do sector
das pescas

Os fundos do acordo, atraves do financiamento de programas de investigacéo haliéutica
dirigida aos recursos de valor comercial, aformagao dos quadros sector em investigacdo
e gestdo das pescas, a participacao técnicos em reunides internacionais, tém contribuido
grandemente para reforgo da capacidade nacional nesta area. Isto vem permitindo as
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instituicdes do sector, em certa medida, contribuir para uma gestdo sustentavel dos
parcos recursos naturais que Cabo Verde dispde.

Seguranca alimentar

O acordo nédo contribui nem directa nem indirectamente para o abastecimento dos
mercados locais. Nado ha nenhum impacto positivo do acordo na seguranca alimentar.
Muito embora a frota pesqueira da CE compete com a frota nacional respeitante a
captura dos tunideos, no entanto € preciso reafirmar que esta ndo pde em causa a
seguranca alimentar dos cabo-verdianos visto que os desembarques de tunideos estéo
longe da quota permitida (25.000 tons.)

Contribuicéo do acordo para reducéo da pobreza em Cabo Verde

O acordo tem contribuido para aumento do emprego em Cabo Verde principalmente do
pessoal maritimo, sendo este, uma importante fonte de rendimento de muitas familias.
Os salarios praticados pela Frota da CE sdo superiores aos praticados pela frota
nacional.

Quando aos fundos deste acordo (compensacao financeira) que vao para o tesouro ndo
se sabe qual é o montante utilizado em programas de luta contra a pobreza.

Promocéo da Pesca Responsavel

Os fundos do acordo tém contribuido para o reforco da seguranca da ZEE de Cabo
Verde financiando missdes de fiscalizacdo (missdoes de 10 — 15 dias) com o nhavio
‘Vigilante' e com 0 apoio do avido da Guarda Costeira. Durante estas missoes havia
uma colaboragéo estreita entre a DGP, Guarda Costeirae INDP.

Para aém disso, os fundos do acordo tém sido utilizados na Investigacéo de espécies de
valor comercia nomeadamente as que ndo sdo alvo da frota pesqueira CE.
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12.A ELIMINACAO DOS SUEiSI'DIOS A PESCA COMO FORMA DE
PROMOVER A CONSERVACAO

Em Novembro de 2001, ministros do Comércio de mais de 140 paises compareceram a
5% Reunid Ministeria da Organizagd Mundial do Comércio (OMC) em Doha, Catar,
para estabel ecer uma pauta ambiciosa para novas conversacdes sobre o comércio global.
Entre as decisdes tomadas em Dohafoi definido que deveriam ser iniciadas negociagoes
gue "tenham como objectivo esclarecer e aperfeicoar as normas disciplinares da OMC
para os subsidios a pesca, levando em conta a importancia desse sector para 0s paises
em desenvolvimento”. As negociacfes significam um importante marco de referéncia
para a OMC. Pela primeira vez, dém das preocupacOes tradicionais referentes ao
comércio, as preocupacbes com a conservacdo ambienta e o desenvolvimento
sustentavel tiveram um papel importante no inicio dessas negociagdes.

As negociagdes sobre os subsidios a pesca receberam o amplo aval, ndo somente dos
Estados Unidos e de outros paises desenvolvidos como a Nova Zeléndia, aAustrdiae a
Isléndia, mas também de muitos paises em desenvolvimento — um reflexo do papel
essencia do sector da pesca no suprimento de alimentos e fonte de subsisténcia para sua
populacdo. A importancia das negociagOes foi recentemente destacada na Cuapula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em Joanesburgo, Africa do Sul, onde
lideres mundiais exigiram acgBes em vérias frentes, de modo a manter ou recuperar 0s
stocks mundiais de peixe em niveis sustentaveis, inclusive a eliminacdo de subsidios
pregjudiciais. Contudo, deve-se notar que poucos membros importantes da OMC
(especidmente o Japdo, a Coreia €, em grau menor, a Unido Europeia) continuam a
questionar a ligagdo entre os subsidios e 0 prejuizo causado a0 meio ambiente e ao
desenvolvimento sustentéavel.

12.1. O problema dos subsidios e por que esta sendo tratado pela OMC

N&o ha divida de que o excesso de capacidade da frota pesqueira mundial, e no caso
bem particular em Cabo Verde, é a principa causa da diminuicdo dos stocks mundiais
de peixe. Trocando em miudos, ha "muitos navios de pesca para pouco peixe'. No
entanto, tem-se discutido sobre a contribuic¢éo dos subsidios para o problema. O excesso
da capacidade e a sobrepesca tém muitas causas, inclusive, principalmente, os regimes
ineficientes da gestéo da pesca em muitos casos. A partir de meados de 1990, contudo,
0s especialistas e as organizacgOes intergovernamentais de pesca comegaram cada vez
mais a reconhecer o papel dos subsidios.

Logo apés a fundagéo da OMC, seu Comité de Comeércio e Meio Ambiente (CTE) — um
Orgao sem fins comerciais criado para explorar as implicacdes ambientais do comeércio —
iniciou discussdes sobre o papel que os subsidios governamentais exercem no sector
pesgueiro. Durante 0 mesmo periodo, a Organizacdo das NagOes Unidas para
Alimentagdo e Agricultura (FAO) comecou a dar uma atencdo consideravel ao papel
dos subsidios. A FAO em 1999 adoptou um Plano de Accéo Internacional paraa Gestdo
da Capacidade de Pesca, solicitando aos membros da FAO que reduzissem e
eliminassem progressivamente os subsidios que contribuiam para 0 excesso de
capacidade. Enquanto isso, estudos realizados por outras organizagoes
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intergovernamentais, entre elas o Banco Mundial, a Organizagéo para a Cooperacéo e 0
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o férum da Cooperagdo Econdmica Asia-
Pacifico (APEC) tentaram estimar os niveis dos subsidios mundiais. OrganizacOes
ambientais ndo-governamentais, tais como o Fundo Mundial para a Natureza, também
identificaram o trabalho sobre subsidios como de alta prioridade e pressionaram a OMC
atratar dessa questéo.

Embora haja muitas lacunas nos dados e dificuldades em interpreta-los, estimativas
amplamente aceitas (e conservadoras) colocam os subsidios globais a pesca na faixa de
US$ 10 a US$ 15 bilhdes anualmente — possivel mente mais de 25% dos US$ 56 bilhGes
anuais movimentados no comércio pesqueiro. Subsidios tdo altos certamente
contribuem para aumentar as falhas na gestéo dos recursos haliéuticos. Esses subsidios
tém afinalidade de reduzir os custos fixos e varidvel's, melhorar as receitas e diminuir os
riscos. Portanto, eles encorgjam ainda mais o esforco adiciona e os investimentos em
areas pesqueiras sobre exploradas e esgotadas que tendem a predominar no mundo
desenvolvido.

Além disso, ao ocorrer a sobrepesca em uma area pesqueira, havios subsidiados voltam-
Se para areas pesgueiras ndo exploradas anteriormente ou pouco econémicas ou seguem
para ato - mar, muitas vezes em direccdo as areas pesqueiras dos paises desenvolvidos.
Embora esses paises possam ter a intencdo de desenvolver suas proprias actividades
pesgueiras, sdo impedidos de fazé-lo devido a sobrepesca por parte de frotas subsidiadas
em &guas distantes e por falta de recursos de fiscalizagcdo para monitorar com eficiéncia
apesca em suas aguas.

Embora o problema da sobrepesca e do excesso de capacidade apresente muitas facetas,
a OMC é o 6rgdo que detém os conhecimentos adequados sobre os subsidios e a
capacidade de impor normas disciplinares obrigatérias. Portanto, a OMC tem um papel
importante a ser exercido em relagdo a uma parte da negociagcdo. Ao mesmo tempo, a
OMC deve ficar restrita a sua competéncia principal, e seus esforcos devem ser
coordenados cuidadosamente com outros trabalhos referentes a pesca na FAO, nas
organizacOes regionais de gestdo da pesca e em outros féruns igual mente competentes.

12.2. Questdes actuais e 0 andamento das negociacgoes

O Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias da OMC ja proibe certos
subsidios (particularmente agquel es destinados directamente a promover as exportaces)
e estabelece alguns controles sobre a maioria dos demais. Contudo, as normas ja
existentes ndo limitam os subsidios que distorcem a actividade pesqueira e ndo déo o
tratamento adequado aos subsidios que podem contribuir para a efectiva deplecdo de
recursos, consequentemente negando o0 acesso a produtores de outros paises. A OMC
também ndo tem condi¢bes para tratar de problemas referentes a um recurso natural
exaurivel que migra entre fronteiras jurisdicionais. As negociagdes actuamente em
andamento tentardo de identificar as lacunas nas normas da OMC e sugerir possiveis
solugdes.
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Uma questdo importante nas negociactes sera encontrar meios de distinguir entre os
subsidios prejudiciais que contribuam para 0 excesso de capacidade e os subsidios que
ndo apresentam tal efeito. Muitos programas governamentais — cCoOmo 0S que propiciam
a conservacdo ambiental adequada e "recompras’ bem planificadas visando a cassacéo
da autorizacdo de barcos pesqueiros — poderéo gjudar a eliminar a capacidade excessiva
e a sobrepesca.

As negociages actual mente em andamento no Grupo de negociacdo das regras daOMC
estdo em estagio preliminar. As conclusdes das negociacOes estdo programadas para
2005. Os Estados Unidos continuam seus esforcos para tratar da sobrepesca em
conjunto com outras frentes na FAO, nas organizagOes regionals de gestéo da pesca e
em outros féruns apropriados. Cabo Verde deverafazer parte dessa frente.

Sendo Cabo Verde um pais que faz parte das vérias organizagdes governamentais com
responsabilidades na matéria, estando previsto a sua entrada para a Organizacdo
Mundia do Comeércio, e tendo alguns recursos pesqueiros em situacéo de sobrepesca e
uma frota superior a capacidade de pesca nacional possivel, é imprescindivel que se
estude pormenorizadamente o impacte dos subsidios na gestéo sustentavel dos recursos
e tome medidas de adequacdo dos incentivos as reais capacidades do sector e que crie
politicas de desenvolvimento que estegam em harmonia com as tendéncias regionais e
internacionais.
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13. CONCLUSAO

O mercado naciona dos produtos da pesca, e quica sub-regional, regista mutagdo sem
precedentes, devido as flutuacbes do mercado internacional e aos constrangimentos que
0s imperativos da conservagdo dos recursos fazem recair sobre 0s produtos.

A necessidade de inventar novas solidariedades aparece cada vez mais ao sector da
pesca nacional e sub-regional como um el emento-chave para o seu futuro, no quadro de
umamaior coeréncia entre 0 mercado e a gestdo dos recursos.

Esta necessidade é tanto mais imperativa quanto, face a um mercado globalizado cada
vez mais concorrencial, 0s mais competitivos serdo os que tiverem desenvolvido e posto
em prética uma concepcdo integrada do sector.

Os agentes do sector, os operadores e as institui¢oes, apoiam esta abordagem, desde que
sgjam claramente estabel ecidas e assumidas as responsabilidades de cada interveniente.

14. RECOMENDACOES

O mercado de produtos da pesca, a nivel nacional, regiona e internacional, foi sempre
caracterizado pela competicdo entre intervenientes do sector, cujos interesses se
afiguram contraditérios, se ndo antagonistas, como, por exemplo, os da producéo e os
da industria de transformacdo ou os da distribuicdo. Um funcionamento éptimo do
mercado exige a procura de novas solidariedades e sinergias, no ambito da utilizagdo
sustentével dos recursos.

Nesta perspectiva, tecemos as seguintes recomendagdes para possa no futuro préximo
haver em Cabo Verde uma pesca adaptada a realidade dos seus recursos, do mercado
dinamico, e que tenha como pano de fundo um ambiente marinho sadio:

A. Assegurar uma pesca e um comeércio responsaveis — Dada a fragilidade dos
recursos haliéuticos, as exigéncias da pesca responsavel implicam que as
medidas aplicadas para optimizar o funcionamento do mercado contribuam para
a preservacao dos recursos. Por outro lado, o quadro regulamento cabo-verdiano
e sub-regional, deve ter como objectivo assegurar que o0s produtos
comerciaizados tenham sido obtidos segundo métodos de captura conforme as
exigéncias das medidas de conservacdo em vigor, a nivel nacional, regional e
internacional.

B. Implicar mais os operadores na gestdo do mercado — E essencia que os
operadores econdmicos, e especialmente os produtores, ponham em pratica,
através das suas associacOes, abordagens comerciais dinamicas, que antecipam
as necessidades do mercado ndo sd em termos de quantidade, mas de qualidade e
regularidade. A este respeito, trata-se tanto de mutagdo ao nivel dos espiritos ou
das mentalidades como no plano de factos.

C. Estimular uma maior competitividade da producdo nacional — O mercado
nacional dos produtos da pesca frescos foi, durante muito tempo, constituido por
uma justaposi¢do de mercado pelas ilhas e pouco permeéveis, caracteristica esta
gue permitia aos operadores limitar a uma accdo minima em matéria de
adaptacdo da oferta a procura. Com o aumento da populacdo cabo-verdiana e
com 0 aumento da entrada de turistas, este mercado € agora, concorrencia e
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diria internacionalizado se tivermos em conta a exportacdo da lagosta rosa.
Paralelamente a procura de produtos transformados, em expansdo, e a
liberalizagdo do comércio mundia estimularem, de uns anos para c4, uma severa
concorréncia no mercado do peixe como matéria-prima. Na redidade, a
producdo nacional é insuficiente competitiva, designadamente no mercado da
matéria-prima, sendo imperioso restituir a competitividade.

D. Promover atransparéncia do mercado pela cooperacdo entre os intervenientes do
sector — A crescente integragdo dos produtos da pesca exige dos operadores
econdmicos nacionais a adopgao de uma nova estratégia, baseada numa melhor
coordenagdo do sector. No plano do abastecimento, é desgjavel que a indlstria
conserveira recorra mais a matéria-prima a nivel regional, na medida em a
disponibilidade de meios financeiros o permita, gracas a uma oferta consentanea
com as suas necessidades em termos de precos, qualidade, regularidade e
disponibilidade. No plano da valorizagdo qualitativa dos produtos, dado que as
abordagens qualitativas sO tém sentido, no caso dos produtos da pesca, se todos
os intervenientes do sector estiverem associados. No plano de uma melhor
coordenacdo da comercializacdo dos produtos, por recurso mais amplo a estudos
de mercado e pela promocéo. Recomenda-se que se envidem esforcos para que
existaum elevado grau de transparéncia do mercado, tanto por uma preocupacéo
de garantir a lealdade das condic¢es de concorréncia como com o intuito de
permitir uma boa informacdo ao consumidor. Ao permitir ao consumidor ser
informado o facto de o produto que Ihe é proposto ter sido pescado ou obtido
segundo métodos que garantam uma pesca responsavel, a certificagdo permite
arbitrar, e, logo, sancionar, os comportamentos ndo satisfatérios do ponto de
vista da conservacdo e da proteccdo do ambiente. E necessério criar um quadro
juridico, a fim a proteccdo juridica destas diligéncias, assegurando
simultaneamente as possibilidades de controlo. O processo de elaboracéo desse
quadro juridico deve associar ou implicar o sector da pesca, bem como o0s
consumidores ou qualquer parte interessada.

E. Adaptacdes do regime comercial — S&0 necessarios certas ateractes e inovagdes
ao regime comercial, quer no dominio da politica de subsidios assim como no
contexto da implementagdo de normas sanitarias, para que Cabo Verde possa
entrar na Organizacdo Mundial do Comércio (ver capitulo 10). O fendmeno de
globalizagdo elimina as fronteiras e internacionaliza a forma de pensar e de
actuar dos empresarios, sempre a procura de maiores oportunidades de negdocios
e de lucro. Cabo Verde precisa de se adaptar ao regime comercial internacional
de pescado. Os pregos de pescado precisam de se adaptar pelo menos aos dos
paises das Sub-regido. Concretamente, no caso 0 comércio de tunideos,
precisamos igualar os precos aos de Dakar e Abidjam. Sendo, os armadores das
embarcacOes industriais (as existentes e os 26 metros de BAD/BADEA),
movidos pelo lucro, irdo, de certeza, proceder a comercidizacdo do atum
capturado nos mercados mais atractivos, causando um impacto negativo a
industria conserveira cabo-verdiana. A fim de evitar isso, recomenda-se que 0s
precos de garantia, sgjam praticados no mercado do atum em Cabo Verde. Esse
preco de garantia deverd ser igua ao preco da sub-regido. O que implica que, a
diferencia entre o preco do atum praticado na sub-regido e o que € norma mente
praticado em Cabo Verde deva ser subsidiado, permitindo aos armadores
venderem o seu atum as conserveiras, imprimindo-lhes uma nova dinamica.

85



Pesca, Ambiente e Comércio nos Paises da sub-regido INDP / CV/ 04

F. Manter a abertura do mercado a0 comeércio internacional num contexto
concorrencial e leal — A competitividade da produgcdo nacional ndo pode
conceber-se sem uma industria de transformagdo, que sgja também competitiva
no contexto internacional. No caso da FRESCOMAR e a SUCLA, se elas se
organizarem, serdo de certeza competitivas a nivel internacional. Uma
abordagem proteccionista ndo € nem oportuna, dada as necessidades do
mercado. Devem-se ser aproveitadas as oportunidades de se exportar livre de
taxas concedidas no ambito de UEMOA, CEDEAO, AGOA. Entretanto,
preciso respeitar e fazer-se respeitar estritamente todas as condigdes em vigor
para a exportagcdo e importagao dos produtos, tais como as regras de origem ou
as normas sanitérias, e sempre que justificado e no respeito dos nossos
compromissos, devem ser accionados os instrumentos legal de defesa comercial.

G. Promover uma procura de qualidade dos produtos da pesca — Para os produtos
da pesca, a quaidade representa um imperativo, podendo simultaneamente
constituir um valor acrescentado. O consumidor €, a justo titulo, cada vez mais
sensivel a seguranca sanitaria dos produtos alimentares. Os produtos da pesca,
especialmente os comercializados a fresco, séo frageis, e a sua quaidade
sanitaria congtitui um elemento decisivo para assegurar a proteccdo da salde
publica. Simultaneamente, a busca da qualidade, no contexto de recursos
limitados, constitui o unico elemento susceptivel de melhorar o preco médio no
produtor e de apoiar, portanto, o rendimento dos produtores. Os esforcos de
gualidade tendentes a propor, especidmente no que se refere aos produtos
frescos, produtos ‘do topo gama ao consumidor devem, pois, ser encorgados,
de formaamelhor valorizar o potencial dos produtos da pesca.

H. As normas de comercializagiio — E imperativo que as institui¢des do sector, com
base & legislacdo vigente, permitam evitar os comportamentos prejudiciais a
gestdo dos recursos haliéuticos e que s6 possam ser colocados no mercado
produtos capturados na observancia das regras da politica de conservacéo.
Existem tamanhos minimos biolGgicos, expressos em comprimentos, cujo
objectivo é evitar a captura e a comercializagdo de imaturos. Paralelamente, para
assegurar a transparéncia e o funcionamento homogéneo do mercado, existem
tamanhos minimos de comercializagdo expressos em peso. No entanto, a nivel
mundia os tamanhos minimos comerciais (em peso) sdo muito criticados e por
IS0, e para ndo haver incoeréncias, recomenda-se que se estabeca
expressamente a primazia dos tamanhos biol 6gicos sobre os calibres comerciais
minimos. O Unico meio de eliminar qualquer risco de incoeréncia consiste em
ter um Unico tamanho minimo, que corresponda simultaneamente aos objectivos
da proteccdo do recurso e as necessidades do mercado.

. Cabo Verde, no ambito das sua politica de desenvolvimento das pescas e
particularmente no ambito dos acordos comerciais com a Unido Europeia, Japdo
(Associagdo do Armadores), deverd assegurar o respeito pelos artigos 61° e 62°
da Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar.
Segundo estes artigos, os Estados costeiros que dispdem de existéncias deveriam
fixar o volume das capturas admissivels e, se a capacidade de exploracdo da
frota naciona for inferior a totalidade do volume admissivel, os Estados
terceiros podem explorar o excedente.
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J. Reforcar o principio de gestdo sustentével dos recursos naturais pela aplicacéo
da Convencdo. Uma parte significativa dos fundos dos acordos comerciais de
Pesca deve ser dirigida para acgdes especificas de apoio ingtitucional, de
acompanhamento, de vigilancia, de controlo e de conservagdo dos recursos
biol 6gicos.

K. Aplicar o principio de boa gest&o dos assuntos publicos aos recursos financeiros
ligados aos acordos de pesca.
Para assegurar a transparéncia, as instituicbes que responsabilizam pelas
negociacdes dos acordos comerciais de pesca devem promover a consulta das
comunidades tradicionais de pescadores, aos operadores em geral, para que estes
possam influenciar a utilizacdo dos fundos provenientes dos acordos;

L. Informar e assegurar a participacdo da sociedade civil, em especial das
organizacOes profissionais do sector, na preparacdo e execucao dos acordos
comerciais de pesca.
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Anexo 1: Legisacdo Cabo-verdiana em matéria do Ambiente e Pescas

Congtituicdo
A Constituicdo de 1980 estabelecia no seu artigo 8° que a Republica de Cabo Verde exerce a sua
soberania

= Sobre todo o territdrio nacional que compreende:

v' A superficie emersa que historicamente |he pertence;

v' As &guas arquipelégicas e o mar territorial definidos na lei, asssm como os respectivos leitos e
subsolos;

v/ Sobre todos 0s recursos naturais, vivos e ndo vivos, que Se encontrem no seu territorio.

No artigo 9°, |é-se que: “Na sua zona econémica exclusiva, definida por lei, o Estado de Cabo Verde
exerce competéncia exclusiva em matéria de conservagdo e exploragdo de recursos naturais, vivos e ndo
vivos'.

A Constituicgo de 1992, que corporiza as profundas mudangas politicas operadas no pais a partir de 1991,
comega por consagrar no seu artigo 6°., n°2 que “Na sua zona contigua, na zona econémica exclusiva e
plataforma continental, definidas nalei, o Estado de Cabo Verde possui direitos de soberania em matéria
de conservacdo, exploracdo e aproveitamento dos recursos naturais, Vivos ou hdo Vvivos, e exerce
jurisdicdo nos termos do direito interno e das normas de Direito Internacional”.

Definindo as tarefas do Estado, aLei Fundamental estabelece naaineaj), art®.7, que é tarefa fundamental
do Estado: “Proteger a paisagem, a natureza, 0S recursos naturais e 0 meio ambiente,...”

Por outro lado, e de modo significativo o Ambiente é objecto de uma disposicdo especifica da
Constituicao, que no seu artigo 70°. Estabelece:

Artigo 70.°
(Ambiente)

Todos tém direito a um ambiente de vida sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender e
conservar.

O Estado e os Municipios, com a colaboragdo das associacdes de defesa do meio ambiente, adoptaréo
politicas de defesa e de preservacdo do meio ambiente e velardo pela utilizacdo raciona de todos os
recursos naturais.

O Estado estimula e apoia a criacdo de associacfes de defesa do meio ambiente e de proteccdo dos
recursos naturais.

O Texto Constitucional impde ao cidaddo, o dever de defender e conservar 0 meio ambiente (art®.82°.),
consagrando ainda no quadro da organizagdo econémica, que “as actividades econémicas ndo devem por
em causa 0 ecossistema, nem contribuir para o desequilibrio das relacGes entre 0 homem e o0 meio
envolvente (n°.3, art. 88°.).

Finamente, e no que respeita aos recursos naturais e a biodiversidade, a Constituicdo define
nomeadamente, como bens do dominio publico art.° 91°

e Asdguasinteriores, as aguas arquipelagicas e o mar territorial, seus leitos e fundos marinhos;

e Os recursos vivos e ndo Vivos, existentes nas aguas interiores, nas aguas arquipelgicas, no mar
territorial, na zona contigua, na zona econdmica exclusiva e na plataforma continental:

e Aspraias e azona maritimo-terrestre

Leisordinarias

Visando a proteccdo e a conservagdo dos recursos naturais, inimeras medidas legislativas tém sido
tomadas, desde a Independéncia do Pais.

As mesmas conheceram um maior incremento a partir dos anos 80, datando contudo de 1992 a esta parte,
as leis de maior impacto sobre a matéria.
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MEDIDAS LEGISLATIVAS ANTERIORES A 1975

e Pescade Cora - Regulamento n.° 196, de 23 de Julho de 1879 e o Decreto n.° 50 de 6 de Fevereiro
de 1880.

e Regulamento para o exercicio da pesca de esponjas - Decreto de 21 de Junho de 1919

e Pesca de crustéaceos - Diploma Legidativo n.° 3 de 5 de Janeiro, revogado pelo Diploma Legidativo
n.° 10/72.

e Maedidas legidativas sobre a pesca da lagosta - Diploma Legidativo - n°.10/72, revogado pelo
Decreto n.° 97/87 de 5 de Setembro.

¢ Regulamentacdo do exercicio da pesca desportiva nas provincias ultramarinas - Decreto n.° 518/73.

e Proteccdo contra a poluicdo das aguas, praias e margens - Decreto-Lei n.° 495/73 de 6 de Outubro.

e Comissdo de Dominio Pdblico Maritimo - Decreto 19/74, de 29 de Janeiro

MEDIDAS LEGISLATIVAS 1975 - 2003

e Estabelecimento do limite das &guas territoriais da Republica de Cabo Verde - Decisdo com
forcadele n°. 14/75 de 13 de Dezembro.

e Estabelecimento dos limites do mar territorial, aguas arquipel &gicas e zona econdmica exclusiva
do Estado de Cabo Verde - Decreto-Lei n°. 126/77 de 31 de Dezembro.

e Criagdo da Comissdo Nacional do Comité Inter-Estados para a luta contra a seca no Sahel
(CILSS) - Despachos de 25 de Fevereiro de 1978 e 41/82 de20de  Novembro de 1982.

e Criagdo do Ingtituto Nacional de Investigagdo Tecnoldgica, (INIT) cuja actividade abrange
nomeadamente os dominios de recursos naturais, aproveitamento de recursos marinhos, geologia
e oceanografia - Decreto n. 21/80 de 27 de Marco.

e Regulamentacdo da extraccdo de areias nas praias, com vista a salvaguardar o necessario
equilibrio na exploragéo desse recurso natural - Decreto 104/80 de 20 de Dezembro.

e Adopcdo de providéncias relativas a proteccdo de vegetais - Decreto-Lei n°.114/80 de 31 de
Dezembro.

e Definicdo do limite de margem das &guas do mar para efeitos de extraccdo de areias das praias,
com a indicagéo dos concelhos onde esta extraccdo se verifica e respectivos limites - Portaria ne.
13/81, de 7 de Marco.

e Submissdo a regime florestal parcial, cuja arborizacéo é de utilidade publica, de determinadas
areas, no quadro de tomada de medidas de urgéncia, tendentes a conservacdo dos solos e da agua
de areas cujos terrenos vinham sendo sujeitos a uma erosdo acelerada e continua, devido ao seu
uso indevido - Portaria n®.106/83, de 31 de Dezembro.

e Estabelecimento das bases gerais do regime juridico de propriedade, proteccdo, conservagdo,
desenvolvimento, administracdo e uso dos recursos hidricos da Republica de Cabo Verde -
Codigo de Agua - Lei n°. 41/11/84, de 18 de Junho.

e Criagdo de um grupo de trabalho para discutir as propostas de pesquisas arqueol 6gicas nas aguas
nacionais. Despacho n°. 54/84, de 1 de Novembro

e Declaragdo dos achados e os despojos histéricos submarinos como propriedade do Estado - Lei
ne. 48/11/84, de 31 de Dezembro.

e Recomendacdo ao Governo da adopcédo da Moc&o aprovada na 82 Conferéncia da Unido dos
Parlamentos Africanos, realizada em 1985, em Dakar - Senegal, sobre o apelo a coordenacdo
das politicas dos Governos na luta contra a seca, a desertificaciio e a e a fome em Africa -
Resolugdo n°. 29/11/85, de 4 de Junho, da Assembleia Nacional Popular.

e Recomendacdo ao Governo da aplicacdo da Resolucdo adoptada na 732 Conferéncia da Unido
Interparlamentar, realizada de 23 a 30 de Marco de 1985, em Lomé-Togo, sobre a fome, a
desertificaco e a seca em Africa - Resolugdo n°. 30/11/85, de 4 de Junho, da Assembleia
Nacional Popular.

e Definicdo dos principios fundamentais do planeamento urbanistico e estabelecimento das bases
da sua organizagdo, elaboracdo e aprovacdo - Lei n° 57/11/85, de 22 de Junho. No diploma
define-se, nomeadamente o ordenamento territorial e o planeamento fisico. Ordenamento
Territorial é entendido como “aresultante espacial decorrente de um conjunto de acgdes politicas
e técnicas, coordenadas, com vista a regularizagdo e organizagdo das relagdes entre as
comunidades e 0 meio ambiente para a promog&o do desenvolvimento e valorizagéo do territorio
e a melhoria de qualidade de vida’. O Planeamento Fisico é entendido como “a actividade
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dirigida a orientar a organizagdo especial dos recursos humanos e materiais das actividades
econdmicas e das infra-estruturas, por forma a compatibilizé-las com as politicas econémicas e
sociais, garantindo a execucéo das medidas de ordenamento territorial e tendo em vista uma
melhoria do meio ambiente e da qualidade de vida das popul agcdes.

e Criagdo do Ingtituto Nacional de Investigacdo Agraria, dotado de autonomia administrativa e
financeira, tendo como objectivo “promover e coordenar em todo o territério naciona, a
investigacdo nos dominios de interesse para o sector do desenvolvimento rural, nomeadamente
dos recursos naturais renovaveis, da agricultura de sequeiro e de regadio, da pecudria, da
hidrologia e agroclimatologia, de agronomia e sociologia rural e da tecnologia agricola -
“Decreto-Lei n° 101/85, de 7 de Setembro, que igualmente extingue o Centro de Estudos
Agrérios.

e Dedlimitag8o e declaracdo de utilidade publica, do perimetro florestal do Planalto Leste dailha de
Santo Antéo, por um lado como principal agente responsavel pela intercepcdo dos nevoeiros e
infiltragdo da agua das chuvas e por outro pela necessidade de combater a erosdo, visando a
conservagao dos solos - Portaria n®. 86/85, de 31 de Dezembro.

e Definicdo dos principios gerais da politica de aproveitamento dos recursos haliéuticos,
designadamente normas de acesso aos referidos recursos, regras de planificacdo da sua gestdo e
de controlo e fiscalizagdo do exercicio da pesca e actividade conexa e bem assim as medidas de
politica a implementar, na perspectiva do desenvolvimento integrado de todo o sector. Dotacdo
do Estado de um quadro juridico apropriado quanto aos principios que devem reger o exercicio
da pesca, congtituindo por outro lado um instrumento de mobilizacdo e orientacdo dos
operadores de pescas. Decreto-Lei n°. 17/87, de 18 de Marco.

e Criagdo do Ingtituto Nacional de Investigacdo das Pescas, como servico responsavel pela
promogdo e desenvolvimento da investigagdo cientifica no dominio das pescas, competindo-lhe
nomeadamente - “proceder & avaliagdo permanente dos stocks dos recursos haliéuticos de maior
interesse para o pais’. Decreto-Lei n°. 24/87, de 18 de Marco.

e Estabelecimento de normas de garantia da qualidade dos recursos hidricos e de prevencdo as
doencas de base hidrica - Decreto-Lei n°. 82/87, de 1 de Agosto.

e Estabelecimento de normas de proteccdo dos recursos haliéuticos, como a lagosta, tartarugas
marinhas e tunideos, bem como definicdo de medidas de conservacdo e fiscalizacdo das
actividades de pesca - Decreto n°. 97/87, de 5 de Setembro.

e Regulamentacdo das actividades referentes a restauragdo e conservagdo do coberto florestal,
visando o restabel ecimento do equilibrio ecoldgico - Decreto 62/89, de 14 de Setembro.

e Considerando pertencer ao dominio publico do Estado e declarando como reservas naturais, a
ilha de Santa Luzia e todos os ilhéus que integram o arquipélago de Cabo Verde,
designadamente os ilhéus Branco, Raso, de Santa Maria, Seco ou Rombo, de Cima e ilhéu
grande, de Curral Velho e Baluarte- Lel n°.79/111/90, de 26 de Maio.

e Regulamentacdo da pesca amadora, nas modalidades de pesca de superficie e caga submarina,
ficando os pescadores amadores sujeitos a observancia das medidas de proteccdo dos recursos
haliéuticos, definidos nomeadamente no Decreto-Lei n° 17/87 Decreto n° 65/90, de 18 de
Agosto.

¢ Regulamentacdo da elaboracéo, aprovacdo e homologagdo dos planos urbanisticos e das figuras
de plano urbanistico - Decretos n°s. 87/90 e 88/90, de 13 de Outubro.

e Estabelecimento das bases do patriménio cultural, em que na Secgdo 1V2 Do Titulo 11, intitulado
“Proteccdo de patrimonio natural”, se considera Patrimonio natural: “A Fauna e a Flora
ameagadas de desaparecimento ou que constituam espécies raras, as formagOes geologicas
particulares, os sitios naturais cuja conservagdo apresente - do ponto de vista paisagistico,
ambiental, histérico, cientifico, pitoresco ou lendario - um interesse geral, sdo considerados e
classificados como patrimonio natural - Lei n°. 102/111/90, de 29 de Dezembro.

e Estabelecimento de um conjunto de regras a observar pelas empresas industriais que procedam
ao transporte, armazenagem, manuseamento, tratamento e evacuagdo de produtos toxicos ou
perigosos, susceptiveis de causar danos ou representar perigos para os trabalhadores, as
populacdes, o0 ambiente ou as proprias instalagbes industriais e os prédios vizinhos - Portaria n°.
1-F/91, de 25 de Janeiro.

e Estabelecimento dos objectivos, os principios, 0s meios e instrumentos basicos e as politicas
enquadrantes do desenvolvimento, estipulando-se que “O Estado e os municipios devem
assegurar que a actividade turistica se desenvolve com respeito pela exigéncia de proteccéo do
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meio ambiente, das reservas naturais, do equilibrio ecolégico e do patriménio cultural. Lei n°.
21/1V/91, de 30 de Dezembro.

e Constituicdo de uma Comissdo Eventual, para apreciacdo da problemética da defesa e proteccdo
do meio ambiente, em Cabo Verde. Resolugéo n°. 9/1V/91, de 30 de Dezembro, da Assembleia
Nacional.

e Delimitacdo das &reas maritimas da Republica de Cabo Verde, revogando o Decreto-Lei n°.
126/77, bem como todas as disposicdes legais contrérias. Sao consideradas dreas maritimas sob a
jurisdicdo da Republica de Cabo Verde:

a) O marinterior;

b) Asaéguas arquipelagicas;

c) A zonacontigua;

d) O mar territoridl,;

€) A zonaeconémicaexclusiva;

f) A plataforma continental - Lei n°. 60/1V/92, de 21 de Dezembro.

e Declaracdo, com vista a valorizacdo e proteccdo dos recursos naturais, de zonas turisticas
especiais, as areas identificadas como possuidoras de especia aptiddo para turismo,
estabelecendo os tipos de zonas turisticas especiais, as zonas de desenvolvimento turistico
integral, as zonas de reserva e protecgdo turistica, etc. Decreto-Legislativo n°.2/93, de 1 de
Fevereiro.

e Definigéo das bases a que devem obedecer o ordenamento do territorio nacional e o planeamento
urbanistico dos nlcleos de povoamento, estabelecendo-se que “o ordenamento territorial e
urbano visa melhorar a qualidade de vida individua e colectiva dos cidaddos, a proteccdo do
meio ambiente e o desenvolvimento equilibrado das regiGes mediante a elaboragdo e execucdo
de planos que disciplinem a organizacéo espacial das actividades com impacto na ocupagéo, uso
e transformacdo do solo - Lei n°. 85/I'V/93, de 16 de Julho.

e Definicdo das bases de politica do ambiente, com estipulacdo dos principios e objectivos; dos
componentes ambientais naturais (ar, luz, &gua, solo e subsolo, flora e fauna) e defesa da sua
qualidade, dos componentes ambientais humanos (paisagem, patrimoénio natural e construido e
poluicdo), dos instrumentos de politica do ambiente, licenciamento e situagcdes de emergéncia,
organismos responsaveis, direitos e deveres dos cidadéos, e penalizagOes, atribuindo-se ao
governo, no capitulo das disposi¢les finais, a obrigacdo de apresentar anualmente a Assembleia
Nacional, um relatorio sobre o estado do ambiente e ordenamento do territério em Cabo Verde e
de trés em trés anos, um livro branco sobre o estado do ambiente em Cabo Verde. Lei n°.
86/1V/93, de 26 de Junho.

e Aprovagdo do Cédigo da Publicidade, em que no estabelecido a qualidade de vida, “ndo é
permitida a publicidade com cujas mensagens sgja hitida ou encapotada a instigacéo a pol uicao,
sob qualquer modalidade comprovada, nhomeadamente a sonora e visual, bem como a que
respeita a degradacdo do meio ambiente, da fauna, da flora e de outros recursos naturais’ -
Decreto-Lei n°. 32/94, de 9 de Maio.

e Declaragéo das zonas de Desenvolvimento Turistico Integral - Decreto-Regulamentar n°. 7/94 de
23 de Maio.

e Definicdo da composicdo, das competéncias e o funcionamento do Secretariado Executivo para o
Ambiente - Decreto-Lei n°. 5/95, de 6 de Fevereiro.

e Criagdo da taxa ecolégica, que incide sobre o valor CIF de mercadorias importadas em
embalagens ndo biodegradavel e cuja receita reveste a favor do saneamento basico. Lei n°.
128/1V/95, de 27 de Junho.

e Autorizacdo ao Governo paralegislar sobre alguns crimes contra o ambiente e respectivas penas.
Lei n°. 137/I\VV/95 de 3 de Julho.

e Revisdo do sistema de san¢des penais do regime de proteccdo de vegetais. Decreto Legidativo
n°9/97, de 8 de Maio.

¢ Regulamentacdo da importacdo, comercializacdo e uso de produtos fitossanitarios. Decreto-Lei
ne. 26/97, de 20 de Maio.

e Desenvolvimento de normas regulamentares de situagdes previstas na Lei de Bases da Politica
do Ambiente, estabelecendo os principios fundamentais destinados a gerir e a proteger o
ambiente contra todas as formas de degradac8o, com o fim de valorizar os recursos naturais,
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lutar contra a poluicdo de diversa natureza e origem e melhorar as condi¢cBes de vida das
populagdes no respeito pelo equilibrio do meio. Decreto-Legidativo n°. 14/97, de 1 de Julho
(Cédigo do Ambiente) - Integra 11 capitulos contemplando:

v' Avaliagéo e Estudo do impacto ambiental (Cap.11°.)

v Estabelecimentos perigosos, insalubres ou incomodos (Cap.111°.)

v" Residuos Urbanos, industriais e outros (Cap.IV°.)

v Recursos Geol 6gicos (Cap.V°.)

v" Poluigdo Atmosférica (Cap.VI1°.)

v" Ruidos (Cap.VIII°.)

v' Proteccdo de espagos naturais, paisagens, sitios, monumentos e espécies protegidas
(Cap.IX°)

v" Regime de fiscalizag8o, crimes e contra ordenactes (Cap.X°.)

v' Disposi¢des Diversas (Cap.X1) que compreende:

Seccéo |

InstituicBes de gestdo e proteccdo do ambiente (Art°.98):

a)
b)
<)

Conselho de Ministros para o ambiente;
Departamento Governamental responsavel pela area do ambiente;
As comissOes Especializadas para 0 Ambiente criadas pelos Municipios.

Seccéo |

Fundo do Ambiente “Em que é criado junto do Departamento Governamental responsavel pela area
do ambiente, uma conta especial designado por “Fundo do Ambiente”, constituindo receitas do

Fundo:

a) Asdotacdes do Estado;

b) O produto das multas e coimas aplicadas em virtude de infracgdes as disposicles da Lei de
Bases da Politica do Ambiente, do presente cddigo e dos regulamentos complementares;

c) Astaxas previstas no presente diploma e regulamentos complementares;

d) A contribuicdo financeira das ingtituices de cooperacdo bilateral, multilateral ou outras para o
ambiente;

€) Asdoagdes, herangas e legados.

As receitas do Fundo do Ambiente sdo, quanto ao seu destino, “exclusivamente utilizados para o
financiamento das operacdes de restauracdo do ambiente, accdes de informacdo e formacdo,
actividades de luta contra a desertificacéo e poluicGes ambientais.

Atribuicdo a Guarda Costeira as missdes de “Prevenir, controlar e combater a polui¢do do meio
maritimo, em colaboragdo com as demais autoridades, bem como de “patrulhar as aguas e o
espaco aéreo sob a jurisdicdo nacional, incluindo a zona econdmica exclusiva’ - Decreto-
Regulamentar n°. 14/97, de 22 de Setembro.

Aprovacdo do Protocolo de Cooperacdo entre o Ministério da Agricultura, Alimentagdo e
Ambiente da Republica de Cabo Verde e o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural
da Republica de Angola, tendo as partes acordado no dominio florestal, o “intercdmbio de
informacBes na luta contra a desertificacdo, aproveitando nomeadamente a experiéncia de Cabo
Verde no quadro do Comité Inter-Estados de luta contra a seca no Sahell (CILSS)”. Decreto ne.
23/97, de 27 de Outubro.

Aprovacdo de novos Estatutos do Instituto Nacional do Desenvolvimento das Pescas, com a
consequente revogacdo do Decreto-Regulamentar n°. 123/92 de 16 de Novembro - Decreto-Lei
ne. 67/97, de 3 de Novembro.

Proibicdo da extraccdo, exploracdo da areia nas dunas, nas praias e nas aguas interiores e
estabelecimento das contra-ordenagdes pela extracgdo ou exploragdo sem licenga, cabendo as
autoridades estaduais e das autarquias locais a fiscalizagdo do estabelecido - Decreto-Lei ne.
69/97, de 3 de Novembro. (Revogacdo do Decreto-Lei n°. 104/80, com excepcdo do n°.2 do
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16.

artigo 5°. e do n°.3 do artigo 7°., que passaram a constituir osn°s 8 e 9 do artigo 7°. do Decreto-
Lel n°. 69/97).

e Aprovacdo do Diploma Organico do Ministério da Agricultura, Alimentacdo e Ambiente, em
gque se extingue a Comissao Consultiva para o Ambiente, cria-se o Conselho Nacional de
Agricultura, Alimentacdo e Ambiente, integra-se 0 Secretariado Executivo para 0 Ambiente nos
servicos de concepgdo, execucdo e coordenacdo do Ministério e estabelecem-se atribuicdes
especificas e claras no sector de ambiente e recursos naturais. Decreto-Lel n°. 73/97, de 29 de
Dezembro.

¢ Regulamentacdo da actividade florestal, visando a protecgéo da arvore e da floresta, a regulacéo
da actividade florestal, definindo as atribuicdes e acgdes do Estado e de outras entidades piblicas
e privadas, estabelecendo os instrumentos de gestdo das florestas e regime florestal e as
condicdes de submissdo, a plantagdo e a florestacdo, e expropriago, 0s incentivos e 0s apoios, as
infracgdes e as sangbes. Lei n° 48/V/98 de 6 de Abril. O Diploma aplica-se as arvores e
florestas que ndo sgjam cultivadas para fins agricolas, ao exercicio da actividade florestal e aos
terrenos submetidos ao regime florestal ou susceptiveis de serem arborizados ou florestados em
Cabo Verde e desde que ndo sejam destinados a actividades predominantemente agricol as.

e Decreto-Lei n°2/2002 — estabelece a proibicdo de extraccdo de areia nas dunas, nas praias, nas
aguas interiores, e define normas disciplinares de tais actividades, quando elas sejam permitidas.

e Decreto-Regulamentar n°® 7/2002, de 30 de Dezembro, estabelece medidas de conservacéo e
proteccdo das espécies de fauna e flora ameagadas de extincao.

e Decreto-Lei n° 8/2002, de 25 de Fevereiro, aprova o Diploma Orgénico do Ministério da
Agricultura e Pescas

e Decreto-Lei n° 3/2003, de 24 de Fevereiro, estabelece o regime juridico dos espacos naturais,
paisagens, monumentos e lugares que pela sua relevancia para a biodiversidade, pelos seus
recursos naturais, fungéo ecol dgica, interesse socio-econdmico, cultural, turistico ou estratégico,
merecem uma proteccéo especial e integrar-se na Rede Nacional de Areas Protegidas.

e Decreto-Lei n°5/2003, de 31 de Marco, que define o sistema nacional de proteccéo e controle do
ar

e Decreto-Lei n° 6/2003, de 31 de Marco que estabelece o regime juridico de licenciamento e
exploracdo de pedreiras

e Decreto-Lei n° 7/2004, de 23 de Fevereiro. BO | SERIE n%6. Estabelece as normas de descargas
das &guasresiduais

e Decreto-Lei n° 8/2004, de 23 de Fevereiro. BO | SERIE n°6. Estabel ece os critérios e as normas
de qualidade de agau e sua classificagéo

ACORDOSE CONVENCOES

e Adesdo ao CILSS - Comité Inter Estados de luta contra a secano Sahel......1975.

e Adesdo ao Protocolo anexo a acta final da Conferéncia de Plenipotenciérios dos Estados Partes a
Convencéo Internacional para a Conservagdo do Atum no Atlantico - Decreto-lei n°131/85, de
16 de Novembro

e RatificacBo da Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar. Lei n°17/111/87, de 3 de
Agosto.

e Aprovagdo da Convencdo relativa a Protecgdo do Patriménio Mundial Cultural e Natural-
Decreto n°146/87, de 26 de Dezembro.

e Adesdo a Convengdo Relativa a determinagdo das condigdes de acesso e de exploracdo dos
recursos haliéuticos no largo das costas dos Estados membros da CSRP-14 de Julho de 1993.

e Aprovacdo do Tratado sobre a delimitacdo da fronteira maritima entre a Republica de Cabo
Verde e a Repulblica do Senegal - Resolucdo n°29/1V/93, de 16 de Julho, da Assembleia
Nacional.

e Adesio ao Protocolo relativo as modalidades préticas de coordenacdo das operacles de
vigilancia das Pescas dos Estados Membros da Comissdo Sub-Regional das Pescas. Setembro de
1993.

e Aprovacdo da Convengéo - Quadro sobre Mudangas Climaticas, concluidaem Nova York a9 de
Maio de 1992-Resolucéo n°72/IV/94, de 20 de Outubro, da Assembleia Nacional.

e Aprovacdo da Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica, concluida no Rio de Janeiro a 5 de
Junho de 1992-Resolucdo n°73/1V/94, de 20 de Outubro, da Assembleia Nacional.
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Aprovacdo da Convencdo da Basileia sobre o controle de Movimentos Transfronteiricos -
Resolugdo n°74/1V/ /94, de 21 de Outubro, da Assembleia Nacional .

Ratificacdo da Convencdo das Nacdes Unidas sobre a Luta Contra a Desertificagdo nos Paises
gravemente afectados pela seca e/ou pela Desertificagdo, em particular em Africa -Resolucéo
n°98/1V/95, de 8 de Marco, da Assembleia Nacional.

Ratificacdo da Convencdo revista do CILSS, assinada a 22 de Abril de 1994-Resolucéo
n°114/1V/95, de 3 de Novembro, da Assembleia Nacional.

Adesdo a Convencdo Internacional que institui a Organizacdo Mundia da Propriedade
Intelectual (OMPI) — Resolugéo n°11/1V/96, de 19 de Junho, da Assembleia Nacional.

Adesdo ao Protocolo a Convencgao Internaciona para a Constituicdo de um Fundo Internacional
para a compensacao pel os prejuizos devidos a poluicéo por hidrocabonetos-Resol ugéon©®14/V/96,
de 26 de Junho.

Adesdo ao Protocolo 1978 relativo a Convencao Internacional para a Prevencao da Poluicéo por
navios, de 1973.Decreto n°7/96, de 10 de Dezembro.

Adesdo a Convencdo Relativa a Determinacdo das Condicdes de Acesso e de Exploracdo dos
Recursos Haliéuticos ao largo das costas dos Estados Membros da Comissdo Sub-Regional das
Pescas, 1993. Resolucdo n°38/V/96, de 30 de Dezembro, da Assembleia Nacional.

Adesdo a Convencdo sobre a Cooperacdo sub-regional na prética do direito de perseguicéo
maritima, 1993.Resolucéo n°39/V/96, de 31 de Dezembro, da Assembleia Nacional.

Adesé@o a Convencdo Internacional sobre a responsabilidade civil pelos prejuizos devidos a
poluicdo por hidrocarbonetos de 1969. Decreto n°2/97, de 10 de Fevereiro.

Adesdo ao Protocolo de Montredl, relativo as substancias que empobrecem a camada de ozono
Decreto n°5/97, de 31 de Marco.

Adesgo a Convencado de Viena para a proteccéo da Camada de Ozono. Decreto n°6/97, de 31 de
Marco.

17. CONVENCOESASSINADAS E/OU RATIFICADAS POR CABO VERDE
NOME ASSINATURA RATIFICACAO

Convencao sobre Desertificaco 14/10/94 08/03/95
Convencao sobre Mudanca Climética Resolucdo 73 de 20/10/94 29/03/95
Convencao sobre Biodiversidade Resolucdo 73/1V/94 29/03/95
Convencdo Basileia Resolucdo 74/1V/94, 21/10 2/07/99

Convencdo de Viena Aprovado por Decreto n°6/97 de 31/03 6/07/2001
Protocolo de Montreal Aprovado por Decreto n°6/97 de 31/03 6/07/2001
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